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EI & de noviembre de 2005, los gobiernos de los Estados Uinidos y de China firmaron
un memoranda de entendimiento mutue por el gue China aceptaba, bajo prosién es-
tadounidense, establecer cuotas a sus exportaciones de diversas tipos de ropa y textiles a
los Estados Uinidas. Por ejemplo, China acords que en 2006 no enviarfa mas de 772,8 mi-
liones de pares de calcetines a los Estados Unidos. Este acuerdo elevd significativamente
el precio de los caleetines y otros bienes para los consumidores estadaunidenses. Aunque
China se mostrd dispuesta a ceder ante los Estados Unidos en esta cuestién, s negé ro-
tundamente a cumplir las exigenclas estadounidenses de que redujera sus aranceles a los
bieres manufacturados ¥ agricolas.

Al pues, tanto el gobierno estadounidense como ef chin estaban dispuesios a aplicar
politicas que, segin el andlisis coste-beneficio desarroliado en el capltulo 9, praducen mids
costes que beneficios, Evidenternente, las politicas gubernamentales reflejan objetivos que
van mas alld de las meras medidas de costes y beneficios.

En este capitulo analizaremos algunas de las razones por las que los gobiemas no
deber(an basar, o, sencillamente, no basan, sus polfticas en célculos econdmicos coste-be.
neficio. El andlisis de las fuerzas que motivan la politica comercial en la prictica prosigus
en lod capitulos 11 v 12, en los que se abordan las cuestiones caracterfsticas de 1 politica
comercial en los pafses en desarollo y avanzadas, respactivamente. El primer paso para
entender las politicas comerciales actuales es preguntarse Qué razones existen para que
los gobiemos no interfieran en el comercio; s declr, jeudles son los argumentos en favor
del fibre comercio? Con la respuesta a esta pregunta se pueden analizar los argumentos
faverables a la intervencién como una puesta en duda de los supuestos que subyacen a las
razones que propugnan el libre comercio,

OBIETIVOS DE APRENDIZ AL

Desplads de leer este capitulo sard capaz des

= Expresar argumenios en favar del [ibre comenio que van més alld de las gAnancias conven-
cionales derivadas del comercio,

Vaborar los argumentos sobre el bienestar nacional en contra del libre comersio.

s Relacionar [a teoria y 2 evidensia ampirica stibyacentos a los enfoques de ceconomfa po-
liticas de la politica comenclal,

= Bxplicar cdmo han promovido o comercio mundial los acuerdos v las negociaciones
Internacionales,

®  Anadizar las cuestiones especificas de los acuardos de preferencias comerciabes,
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Argumentos en favor del libre comercio

Pocos paises 88 han aproximado completaments al libre comercio, Tel vez la ciwdad de Hong
Kong, que legalmente pertencoe 2 China pero mantiens una poditica econdmica independiente,
san 1 flinica economia moderna sin aramceles o cuotas de importackin. Mo obstants, descle 1oa
tiempos de Adam Smith, Jos economistas han defendide e libre comercio como un ideal por
el que la politica comersial dehs fuchar, Las razones de esta defensa no son tan smples como
1 idea £n si. En un primer nivel, los modelod tedricos sugiersn que el Hbre comercio evilard las
‘pérdidas de eficiencia asociadas 1 la proteccitn. Mochos cconomistas creen que el libre comer-
clo produce gananciss adicionaies ademds de 1a eliminagion de dstorsiones o la produccién ¥ al
eonsumn, Finalmenta, inchiso entre los sconomistas que creen que el libre COMETCio B0 €5 una
palitica perfeota, muchos creen que, eo general, esta opeida es mejor que ainguna otra politice
que puada aplicar un gobierno,

Libre comercio y eficiencia

La eficiencia como justificacidn del libre comerclo e, simplements, la otra cara de a moneda del
andlisis coste-beneficio de un arancel, La Figara 1.1 muastra, Una vaz mds, ks referencia bisca
del caso del pais pequeiio que ne pusde influir sobre los pracios de exportacioa cAtranjrod
Un arancel genera uni pérdida neta en le sconomis, medida por el dren de los dos tridngu-
los: se produce por la distorsidn de los incentivos scondmicos de productores y consumidores.
Andlogamentes, un cambio hacsa el libre comercio eliminn estas distorsiones y aumenta el bien-
estar nechonal,

En ¢l munde moderno, por razones que explicaremos mis adelanie en estc capitulo, los tipos
impositivas de los aranceles suelen ser reducidos ¥ Ias cuotas & la importacion, bastante poco
Eracuentes. Por elln, las estimaciones de los costes totales provocados por las distorsiones ge-
neradas por los aranceles y las cuotas o ln importacién tienden @ ser reducidas. La Tabla 10.1
muestra und sstimacién relativamente reciente de las ganancias de un movimiento a un libee
comercio en todo o munde, medidas como porcentaje del PIB. Para ¢l conjunto del munda,
segiin estas estimaciones, los costes de ln proteccian son inferiores al 1% del PIB. Las ganansias
del bre comercio son algo menores para lus economias avisnzadas, comes los Estados Unidos y
Europs, v ligeramente superiores para los spaises en desarrellos mis pobres
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Tagia 101 Beneficios de un avance hacka el libre comerdio mundial (% del PIB)

Exados Wnidos 0,57
Unitn Enropea 0,61
Japén 0,83
Palsas en desarrollo I.4

Mundo 093

Fuentes Willlam Clise, Trude Puolicy and Globa! Fuverty [Washinghon, D.C.; Institute for [ntermstional
Erepeomics, 2004), pip. 150,

Reneficios adicionales del libre comercio’
Enire los economisias se ha uxundidnhﬁmmduquemﬂpﬂd: cilculos, a pesar de que
afirman que en Elgunos casos s puaden logras sustancinles ganancias gracias al Hbre COMIETCO,

protegids, Con la proliferacitn de erpresas &n mercades nacionales de un tamafio reduci-
do, Ia escala de produccidn de cada empresa ¢ hace ineficiente, Un buen gjemplo de cdmo
gencra la proteccion una escala neficiente es <l caso de Ja industria del automivil argenting,
qm:urgibdaﬁdunlnnism:ﬁaﬂamhﬁnma a la importacitn. Una fébrica de cnsam-
blaje de escala eficients deberia {abricar de B0.000 a 200,000 automdviles al afio; & pesar de
eso, en 1964, In industria argentive, que producia solarente 166.000 coches, cstaba formads
por no menos de 13 empresas. Algunos coonomisias consideran que la necesidad de detener
un admero de entradas gxcesivas &0 und industria ¥ las resultantes escalas inefichzntes de pro-
duecitn son justificaciones del libre comescia que desbordan el cakulo estdnder del andlisis
coste-beneficio.

Otro argumento en favor del lilre comercio &5 que, al proporcicnar a Jos empregarias un in-
centivo pars buscar nuevae vids para SXpoTiar o competir con las importaciones, el libre comer-
cio ofrece més oportunidades para el aprendizaje ¥ 1o nnovacién que un sistema de comeTcio
cndministradon, en el que &l gobierno dicta en gran parte el patrn de IMPOrtACIONEs y EXpor-
taciones. Fl capiiulo 11 analiza las experiencias de los palses menos desarroliados, que desca-
hrieron oportunidades de exportacién inesperadas cunansdo cambiason sus sisternas de cuotas de
importacién y aranceles por politicas comerciales mas sbiestas

Ovira formma relasionada de ganancias derivadas del Hire comercio deriva de la tendencia,
gocumentada en of capitalo 8, & que las smpresas mis productivas exporten, mienires que las
menos productivas s quedan en el mercado nacionel, Eo sugiere que lu transscidn al b co-
mercio hard que ¢ conjunto de la economia sea méas cficiente al pasar a tener una combinacion
de industrias con SMpresis Con mayor productividad.

Estos argumenios adicionales en favor del bre comercio SO0 dificiles de cuantificar, aungue
algumos economistas Jo han intentado. Por lo general, los modelos que intentan tener &n cuetita

VL genmncie adicicmales del Ehre comenzio que se analizan aqwl s definen, a veces, como panancins adindmicass,
pargue i EEyOT innaveiEn ¥ compelgnc pusde tardar més en producine qoe I climineckin de las distorsiones
en o produssitn y el pongisno.,
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|as seononias de sscala y la competencia imperfecta ofrccen cifras superiores a las !I'I:I.N-‘I.'rﬂ.d:ﬁslﬂ'l
la Tahla 10.1. Sin embasge, no hay consenso en torne & ke mayor cuantia real de las ganancias
del Bbee comercio, Si las gunancias adicionales son tan importantes come conssderan algunos
economistas, Jos costes de distorsionar el comercio con aranceles, cuotis, subsidios 4 Ia. Expar-
tacitn, ctobera, serdn por tanto muy superiores & las medidas solamente por ol andlisis coste-
beneficio convencional.

‘Bisqueda de rentas

Cuando las impoertaciones s¢ limilan CON uUni CU0tA &0 VET de un arancel, &l coste se ve am-
plificado en ocasiones por un procese conocido coma hisqueda de remtis, Como s vio ¢t el
capltulo 9, pars aplicar ung cuote a las importaciones, el gobiema tiene que emitir licncias de
mnportacion, con ko que quienquitra que las reciba obtendra umarmmwmfdrmluu poT tones-
tus. En algunos casos, los individuos y 1as empresas mm:mnpxmmmm:a {con lo que se
despardician, en la prictiea, algunos de los recursos productivos de la economia) en un eslverzo
por conseguir licencias de importacion.

Un conocido sjemplo ocurrld en la Indie en las décadas de 1930 y 1260. En aquelle época,
las empresas indias recibian el derecho de comprar bienes importados en Muncidn de s chpaci.
dnd inswalada. Se cred asi un incentivo para invertir on excesa: por gjemplo, una scerfa podria
construir mds hornos de jos que consideraba que necesitaria porque be otorgaria un mayor nd-
mero de Hcencias de impertacin. Los recursos utilizados para construir esta capacidad nne-
cesaria representan un coste de la protecsion adicional y superiar 4 los costes mostrados en lg
Fi 10.1.

IEE: ejemplo mis reciente & inhabitual de la bisqueda de rentas estd relacionado con las
importaciones estadounidenses de atlin enlatado. El atlin esta protegido por Wna 4CU0Ma arance-
lariax: se puede importar una pequefia cantidad de atin (el 4,8% del consumo estadounidenss)
& una tasa arancelaria reducida, el 6%, sunque las importaciones adicionales tienen que pagar
una tasn arateelaria dal 12,5%. Por alguna razdn, no hay licencins de imporiacion; cada afio,
el derecho de importer pidn a us tipo arancelario reduckio &8 akigna por riguross orden de
solicitud. B resultado s una costosa carrera paca levar ol atln & los Estedos Unidos 1o &nies
posible. He aqui como describe &l proceso de blsgueds ds rentas 1t Comiion del Comercio
Intermacional de los Estados Unidos;

Los importadores intentan obtener In mayor propancién de la cunta arancelans 4 su aleance
mediznie la acumulacion de atin enlatado en almacenss en las aduanas a finales de diclem-
bre para sacarlo de los almacenss ol comienzo del afio natural,

El dinere que gastan los imporiadores en almecenar ingentes cantidades de atdn en dsiem-
bre represents un coste adicional de la proteceién para la economiz estadounidense.

Argumento politico en favor del libre comercio

Un argmmento palitico en fuvor del libre comercio reficja el hecho de que un compromiso politico
con ¢l libre comercio puede ser una buena idea en la préctica, incluso a pesar de que puedan
existin, en principio, mejores politicas. Los economistas considernn a menudo que las politicas
comarciales, en & prictica, estin dominedas por intereses politicos especiales mas que por una
comparaciin de los costes y beneficioa nacionales A veces, los eoonomistas pueden demostrar
que, en teorla, une determinoda selecoidn de prancelas y subaidios de upaﬂm:iﬁu puu.haum-
tar el bienestar nacional pero, en realided, cualquier organismo estatal gue intenta consaguir 1A
sofisticado programa de intervencidm comercial puede caer presa de grupos de interds ¥ verse
convertido en un aparsts parn redistribuir [a renta en fnvor de ssctoses con influencia politica,
&i aste argumento es correcto, puede ser preferible defender el libre comerco &in excepciones, in-
chugo a pesar de que en el terreno poraments econdmion el libre comercio pusde o sér sEmpre
la mejor politkea concebible.
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Los tres grgumentos cshozados e €l apartado anterior representin probablemente el punto
de vista general de la mayor parte de los sconomistas pspecializados en sconomil internacional,
al menos en los Estados Unidos:

1. Lo costes convencionales de desviarse del libre comercio son elevadaos.

1, Hay otros beneficios de] libre comercio adomds del coste de kas politicas proteccionistas.

3, Cualgquier intento de conscguir sofisticadas desviacions del libre caomercio seri subvertiao
por &l proceso politico,

Mo obstants, existén argumentos intelectualmenie respetables en favor de gpartasss del libre
COMETCIE, que MEnsoen 62T excuchados,

Mﬂﬂ'=

s ganancos d 1992

menis se denomind Ley del Mercado Uinico con 18 intencidn de crear un MEDAG0 cUROPEQ
verdaderaments wnificada, Debido a que s suponis gue In ley entraria en vigor al cabo de
cinca afios, |las medidas que INCOrPOTALE prsaron & st canocidas generaimente como «1993s,

Lo sorprendente goerca de 1992 era que la Comunidad Evropen va era una unidn adaa-
nera, €4 decir, no habda ni aranceles i cuoias de importacién sobre el comercio intrasurope.
Entonces, jgué quedsaba par lieralizar? Los defensores de 1952 argummentaban que existian
todivla ammdﬂnwmﬂmmﬂclninmﬁmlm Europi. Alguras de estas basrerns
implicaban los costes de cruzar fronteras; por cEmplo, el meTo hecko de que los camiones
que lleveban bienes entre Francis ¥ Alemania tuvieran que parar para cumplir las formali-
dades legales significata, a meenda, largas colas qmnanm-lmmmﬂrminm de teEmpo ¥
combustibe. Emtﬂ-aimilamnlhnpnﬁimnln!qun}lﬂdan vigjes de negocios, que podian vo-
Iar de Londres a Pasis mummylummﬂrmhmmmumlwlmuﬁﬂm
de inmigracién y aduanas. Las diferentes regulsciones también tenisn el efecto de limitar ln
integracion de los mercados, Por gjemplo, como 125 regulaciones sanitarias en materia de
glimentos sran difsrentes cn loa distintos palses SUTOpE0s, N0 52 podia simplermnents llenar un
mnlﬁnmnmdmmhﬂﬁniumyuawﬂnnmnm,uvm

La supresion de astos sutiles obstaculos ol pomercio gra un proceso pokiticn muy dificil.
Supongamos que Francia permmite que o8 hienes procedenics de Alemania snteen &n a0 pals
sin pusar controles. (Qué hay que hicer para impadic que leguen & los francesss bienes -
mufecturados que no cumplan la HOTILS de seguridud galas, alimentos que no verifiquen las
nermas sanitarias del pais o medicinas que ae han side aprobadas por médicos franccsss?
La tinica forma de que estos paises tm.ammdadaﬂlmnt&ﬂ'unmuhknuwmhlnm
Wd:nmmﬂnmmummummndumndaqm un hien gue camplin los requisitos
Franossss sei acepiable en Alemania, y viceversa. La principal tarea de las negociaciones de
1942 fue, por tanto, 1o armonrzacion 48 regulacioncs o Ceiionars de hrens, negociaciones
que & menudo fusron dificiles debide & las diferentes cultures nacionales '

Los cjemphos més complejos eran los relacionados con los alimentos. Todos Jos palses
avanzados regulan aspectos como los colorantes artifictales, para asegurar gque los consu-
midores no ingieren in saberlo productos quimicos carcinbgenos o perjudiciales de alguna
obra forma, Sin embargo, las regulacionss inicialments propuestas sobes coloraciin ertificial
hubiesan destruido la apariencia de muchos alimentos tipicos britinicos: las salchichas rosas
del dessyuno se hubiesen convertido en blancas, los arenques ahumados dorados s hubicsen

mugimmhhummmﬂmﬁdﬂmnﬁnmtsmlumpmubEdehmhumpud[mm-
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al punta : :
m:ﬂ. vineulé con lemores acerca de |a pérdida de identidad naﬁnuﬁl.r!uaﬁ}zﬂrhuwj.mms
propuesias se convirtid en una alta prioridad para ¢l gobisrmo britdnico. El Reino Unide
consiguit obtener las neoeyerias exenciones. Por otra parte, Alamania se vio obligada a accp-
tar imporisciones de corvezn gue no cumplian sus beyas cemtenarias de purerd, € Italia a
ymuisles. mmpamﬁhimdnapmﬁda]hmﬂmindﬂﬂdbmﬂimdmudﬂ.
subwertido Ahora bien, jpor gué enlras eo todas esas dificiles negociacionas? | Cudles umlupqlmmu-
les ganancias de 19527 Los Intentos de estimar las ganancias directas sismpre han sugerido g
: eran bastantes modestas Los costes asociados con el cruce de fronteras ascienden & no mis de
el e n pequefio porcentaje del valor de las bisnes implicados; I eliminacién de esos costes padria
pfadin, en ol mejor do los cases, una Fraccidn de un panto porcentusl 4 la renta roal de Europa
et g conjunto. Con todo, las sconomisias de la Comisién Exropes (el brazo administrativo de
o la Cormemidad Europen) argumentaron que ks verdederas ganancias sstinn mucho mayores
Sy razomamiento se basaba en gran medida en el punto de vista de que la unificacitn
del mareads suropeo conduciria a Unf Meyor competencla entre smpredas y o una eecala de
produccidn mis eficiente, 3¢ compard mucho cod los Bstados Unidos, un pais cuyo poder
sonocida aﬂqlﬂalﬂ-uuypnmnﬁﬁnmamﬂmalmdnhuniﬁﬁEumpn,pmquﬂummﬂn?n
s foremal- fronteras, plenamente integrado. Los economistas de ln Comisidn destacaron que, &f Varas
ETOpED industrias, Furopa parecia tener mersados fragmentados: en vez de tratar al continente &n a0
| cabo da conjunto como un mercado tnico, las empresas parecian haberld dividido en zongs locales
121950, abastecidas por productores nacionzles de escala relativamente reducida. Afirmaban que,
dn sdue- con |8 eliminacién de todas las barreras al comercia, se produciris una consolidacién de
ieurdpeo. estos productorss con sustanciales ganencias en la productividad. Las ganancias esperades
= exigtian slevaban los beneficios estimados de 1992 2 varios puntos parcentuales de la renta inicial de
+ harreras Jos paises suropeos. Los sconomistas de In Comision afirmaron, ademiis, gue se producirinn
camiones beneficios mdirectos, }raqm]amﬁmd:lam;dchminmupmuinmmln
i formali- posbilidsd de equilibrio eatre inflacion y desempleo, Tras diversos ciloulos, la Comisidn
tiempo ¥ astimé una ganancia desivada de 1992 del % de la renta europea’,
odian vo- Aungue ningén implicado en esta discusidn considersba el 7% como una cifra especialmen-
s trumites ta fishie. muchos economistas compartian 1a comdocion de que las panancias serfan elevadss,
Fimitar la Sin eribargs, 1lgunos escépticos sugerian que a ssgmentacin do mercados 1enia mds que ver
aateria de mhmmwmnlﬂpﬂﬁtﬁ:mnﬂfﬂlPMMJMMuﬂﬂdmﬁmﬁmqm
¢ llenar un miquinas lavadoras bastants diferentes de lus preferidas an Alemania, Los italisnos ticnden a
comprar relativamente poca rope, pero La que sompran os de estilo ¥y cate, de modo que prefie-
suy diffeil. ren lavadorns lentas v suaves que conserven su inversion en prendas da vestis.
£ 5U Pl Ahora que hian transeurrido varios aftos desde 1992, es evidente que tanto los partidarios
Nsnes ma- como los eriticos tenfan parte de razén. En alguncs casos se han producide notables comdo-
ifiquen ins lidaciones & 1o lndusirs. Por cjemple, Hoover carrd su fBbrica de wipdeaderes en Froncia y
w concantrd toda su produceion en una efisiente (ibrica en Gran Bretafla. En algunos casos, las
onsiste en ﬁqumtmﬁmugmmmmMumﬁMummm-
[ I.'EIQ'I.II.HLI'-'L'I te, como sucedid con la popularizacién en Francia del pan de molde britdnico. Sim embarga,
wd: en otros casod, loe mercados han revelado escasas sefiales de fusién. Los slemanes han mos-
QCIRCIOTES trade una escasa preferencia por Ja cerveza importada, ¥ Jos italiancs, ninguna por (A pasta
elaborada con trigo distinto del tradizional.
| los palses Do qué magnitud fasson las gananciss scanbmicas derivadas del mereade inico de 19927
los eonsu- En 2003, cuando la Comisitn Europea decidio revisar los efectos del Acts Unica Europea,
| de alguna afrectd nnae estimaciones més modestas que las que ofrecia antes de 1992: estimé las ganan-
in atificial cias en aproximadaments un 1,8% del PIB. 5i esta cifra ¢s correcta, representa una ligers
Jl:lmn_'m-'il-'i decepcion, pero no se puede decir que haya sido un fracaso.
s& hubicsen
7@ un fono e T TV T L e T T b S e, P e | T
Eﬂ?ﬁ‘nﬂ; Mihaun Micheel Emerson, Michel Aujean, Michel Catinnl, Philipge Cioabet y Alecs Taoquomin, #The Esosamics

of 1992, Burepenn Ereiany 35 (marzo de 1988
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Argumentos sobre el bienestar nacional

contra el libre comercio

La mayoria de los aranceles, cuotas de importacién ¥ otras medidas de politica comercial se
imponen fundamentalmente para proteger la renta de determinades grupos de interéa. Loa poli-
ticos 2 menudo reclaman, sin embargo, que estas politicas se aplican por el interés general de la
nacién y, a veces, incluso dicen 1s verdad, A pesar de que los economistes suglen considerar qus
el alejarmients def libre comercio reduse ef bisnestar nacional, hay, de becho, algunas razones
tebricas para creer que las politices comercizles activas pusden aumentar en ocasiones £l bienes-
tar def conjunto de la nacidn.

Argumento de la relacién de intercambio en favor del arancel

Exfste un argumento Tavorable al alsjamiento del libre comercio que procede directamente del
anfilisis coste-beneficio; en el caso de un pals grande, que pueds influir sobre los precios da las
exportaciones extranjeras, un arance] reduce ol precio de lus importaciones y, por tanto, genera
un beneficio en la ralacibn de intercambio. Este beneficio debe ser comparado con los costes de
arancel, que surgen debido @ que el arancel distorsiona log incentivos a la produccidn y al con.
suma, Es podible, sin embargo, que en algunos casod el efecto sobre la relacién de intercambio
de un arancel tenga mAper peso que sus costas, por o gue sxste & arpumento de 1o relacion de
imtercambio en favor de un srancel.

El apéndics & este capltulo musstra que, para un aranez| sulicientemenia bajo, los beneficios
diz la relacidn de intercambio peeden ser mayores que 1os costes. De ahi que, con tipos amncela-
rios reducidos, el bisnestar de un pals grande sea mayor que con ¢l libre comarcio (Figurs 10,2,
Sin embargo, & medida que aumenta ¢l dpo arancelario, los costes comienzan a crecer méds
ripidamente gue los beneficios, ¥ la curva que relacionn el bienestar nacional con el tipe
arancelario desciends. Un tipo asancelario que prohiba completamente o] comerdio (i, en fa
Figura 10.2) deja ol pals peor que con el libre comersio; wieriores aumantos del tipo arancelario
pmuﬁmlﬂnrpm&mmw]nq!E]EMEﬁphﬂ

En 2l punto | de la curve de la Figura 10.2, corvespondients al tipo arancelario £, s maxi-
miza &l bienestar nacional. El tipe arancelario ¢, que maximiza el bienestar nacional es €| arancel

FIGUEA 10.2 Bimnestar ragiaral
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{Por convenio, I fruse arancel Sptimo se usa normalmente en referencia al mn:djulsn-
ficado por el argumento de la relacion de intercambie, més que al mejor arancel posible.) El tipo
arancelerio dptime e slempre positivo, pern menor que el tipo prohibitivo (r,) gue eliminarin
todtas lns importeciones.

ué politica deberia dictar el argumento de la relacion do inercembio para los sectores
axportadores? Dado que un subsidio de exportacién empesra la relacién de interoambio ¥, poT
tants, reduce claramente ¢l bienestar nacional, la politica dptima en los ssctores exportadores
debe e=r un subsidio negative, es decir, un impuesto sobre las exportaciones que pumente &l pie-
eia de las exportaciones para m;ﬂmnjnmﬂnmﬂm&pthm,dmpmmﬂpﬂmna]a
exportacitn es siempne positive, pero menor que el impaesto prohibitive que eliminaria comple-
temente [A8 exportacionss _

La politica de Arabia Saudi y otros exportadaores de patedleo ha sido gravar con impueses
sus exportaciones de petrdlsn, con un pumento del precio para &l mesto del mundo. A pesar de
gue los precios del petrdlee han fluctuade al akea v a ln baja & lo largo de los afios, es dificil de-
fender gue Arabia Saudi habria estade pvejor con libre comercio.

Sin embargo, el argumento de la relacién de intercambio contracl libre comescio thene algo-
nas limitaciones importantes. La mayoria de los palscs pequefios tieae muy poca capacidad para
influlr sobre los precios mundiales de sus importaciones o exportaciones, por lo que o argumen-
to de 1o relacién de intercarbio os de escasa importancia en la prictica. Para piiges grandes,
coma Ios Estados Unidos, el problema es que la relacién de intercambio supone un BTEUEALL
paﬂ.m:plmretpmd:mamm]hmdmﬂmdrmdanmmmﬁnanmda
otros paises, Los Estados Unidos seguraments pueden actuar asi en clerta medida, pero tal poli-
tica preciadera probablemente provocaria represalias por parts de oiros pafses grandes. Un cicla
de represalins comerciales socavaria los intentos de 12 coordinacian internaciennl de la politiea
covmercial, descritos mis adelante en este capliulo,

Fl argumento de l relacion de intercambio contra ef libre comercio, por taato, es imtebao-
tunlmente impecable, pero ds una utilided dudess. En la préctica, los econamiistas ingisten mis
en &l come propuesta iedrica de lo gue es utilizado por log gobiernos eomo justificacion para 1a
politice comercial.

Argumento del fallo del mercado nacional contra el libre comercio

Dejande & un lado el argumento de la relacidn de inteccambio, 14 razon tedrica hisica en favor
del libre comercio residin en ef andlisis coste-bensficia, que utiliza los conceptos de excedente del
consumidor ¥ del productor. Muches economistas han rechazado el libre comercio 8 partie
del arguments de que estos conceptos, en particular el del excedente del productor, no miden
sdecuadamente 1os costes y los beaneficios,

Por qué el sxcadente dal productor padria no medir ndecuadamente 1as ventajas de produsis
un bien? Considersremas varias razones en los des préximos capitulos, que mebuyen la posibali-
dad de que & trabajo wiilizado en un sector estarfa mal empleade o desempleado; In existencia
de deficiencias en los mercados de capital o trabajo, que impiden que los recursgs ssan trans-
feridos con la velocidad gue debieran hacia los sectores que producen elevados beneficies; v la
posibilidad de externalidades tecnolfgicas de industrias nusvas o particularmente innovadoras,
Todo esto se puede clasificar bajo la denominacion general de fallos del mercado macional, Es
decir, en cada uno de estos gjemplos algunos mercados del pais no funcionan correctamente; &l
mercado de trabajo no se vacla, &l mercade de capitales no asigna los recursos sficientemente, ¥
Bsl sucesivamente.

Supongamos, por clemplo, que la produscién de algin bien proporciona una experiencia
que mejorart s teenologia de Ia economiz en su conjunto, pero que s empresas en el sector no
pueden apropinrse de este beneflicio y, por tanto, no lo tienen en cuenta al decidir ceinto produ-
¢lt, Entonces hay un beneficio marginal social en la produccidn adicional, que no estd ineluddo en
la medida del excadente del productor. Este beneficio marginal social pusde servir como just:fi-
cacidn para los aranceles u otras politices comenciales,
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La Figura 10,3 flustra el argumento del fallo del mercado nacional contra el libre comerciz
La Figura 10.3a muestra el andlisis convencional coste-beneficlo del nrancel en un pais pequeiic
{que no tiene en cuenta Jos efectos sobre la relacion de intereambic). La Figura 10.3b relleia
heneficio marginal de la produccidn que o se tiene en cuenta en el excadente del productor
El grafico muestra los efoctos de un arancel que aumenta el precio pacional de PuaFPyti
La produccion sumcata de §' 2 5%, con unn distorsién de ln produccién indicada por el drez
sombreada a. Fl consume cac de £ a D?, con una distorsion del consumo indicada por el dzea £
Sl mmid-:fﬁa-a.nmw]pdumdnmdn]pmdmrdel consummidor, verlamos gque ¢l coste del
arancel sapers sus beneficios. La Figura 10.3b muestra, sin emhbergo, que dicho céleulo ignora
un beneficio adicional que puede hacer el arancel preferible al libre comercio. El incrementa &
hwummmwmmmmﬂmm.qupwmmﬂﬂupm drea bajo la cures
de beneficio marginal social entre §' y §* indicada por ¢. De hecho, con un argumento similas
al de ln relacitn de intercambio, podemos mostrar que, £ ¢l arance] es suficientemente peguefio.
ulmncﬂcmpmpmdcmmqn:ulﬁrma+b.:rqunnihmm&&quamm’mlﬂdhicm
estar y proporciona an nivel ds bienestar social mayor que el dal libre comencio,

El arpumento del falle del mercado pecional contra el libre comercio ez un eago particular
daunmmptamﬂgmmLmnﬂddnmmmﬂammlammmﬁFﬂn{m
Best). Esta teorla afirma gue una politica ne intervencionista es deseable en un mercado solo &
todos 1os demis mercados Funconan cornectamente. En caso contrano, una intervencidn csta-
tal, que parceeria distorsionar los incentivos en un mercado, puede aumentar realmente ¢ bien-
estar al compensar los fullos del mercado en otra parte. Por ejemplo, si el mercado de trabajo ne
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funciona bien y no se consigue ol pleno empien, podria ser conveniente una politica de subsidio
de 1ns industrias intensivas en trabsjo, qus ne serln deseable an una seonomia de pleno empien.
Saria preferible, por ciemplo, mejorar €l funcionamieato del mercadn de trabajo mediante una
Rexibilizacién de los salarios; pero s, por alguna razdn, no se puecs proceder asi, la interen-
citm en otras mercados pueds ser un Gptimo de segundo orden pare sliviar el problema.

Cuzndo los economistas aplican la teorfa del segundo gptimo & la politica comescial, cot-
sideran que lns imporfscciones del funcionamients intermo de una sconomia pueden justificar
que se interfiera en sus relaciones peonbmicas externas Este argumediic ACENIA. GLE ¢l comergio
internacional no es Ia fuente del problema pero sugiere, no obstante, que la politica comensial
pueds proporcionar, &l menas, una salucion parcial.

;Hasta qué punto es convincente el argumento del fallo del mercado?
Cuando fusron propusstos por primera ez, log argumentos del fallo del mercado en favor de la

i6n perecinn socavar gran parte de la fustificacién del libre comercio, Después de tada,
iquitn querria sostener que las economias en las gue vivimos estén exentas de fallos del mes-
cado? En las naciones mis pobres, en particular, las imperfecciones del mercads paracen ser la
notma. Por ejempln, el desempleo y las masivas diferemeias entre tasas salariales rurales y ur-
hanas estin presentes en muchos paises menos desarrolindos (capitulo 11). La evidencia de que
los mercados funcionan deficientements es menoa notoria en los paises svanzados, pero es facil
desarrollar hipdtesis que sugieren también grandes fallos de meseado (por ejemplo, I incapa-
cidad de las empresas innovadoras de spoderarse de tadaos los benaficios de sus innovacionesk
(Como podemos defender el libre comerso dada 1 probabilidad de que exisian intervensiones
gue aumenten ¢l bicnestar nacional?

Se han propussto dos lineas de defensa ded likre comercio; la primera considers que los fallos
del tnereado nacionsl podrian ser corregidos por politicas nacionales dirigides a la raiz de los
problemas; In ssgunda considers que los economisias no pusden diagnosticar suficientemente
hien el fallo de&l mereado para prescribir l2 politica pertinents,

El argumenta de que el fallo del mercado naciongl reclama cambios de la politica nacional
y no de la politica comercial se puede defender con ¢l andliss coste-beneficio, modificado para
tener en cuenta el heneficio marginal social no contabilizado. La Figura 10.3 mostraba que un
arince] wﬂmmdhimu:,npm:mlasdiamﬂmuahpmdmﬁnyaimmum
que causa, porgue permite una produccion adicional gue properciona beneficios sociales. Sin
:mb&mﬁumﬁgﬁmdmimhmnmtnﬂinpmﬂnmiﬁm medianie un subsidio & la
produscisn en vez de un arncel, el precio no aumentaria para los consumidores y se evitaria
la pérdida del consumo b. En otras pelabras, 5 se selecciona directamente la actividad parti-
cular gue queremos fomeniar, un subsidio 8 la productitn evitaria algunos coates asociados al

arancel,

Este gjemplo ilustra un principio general relacionado con 108 fellos del mercado; sismpre
es prefirible afronter los fallos del mercade lo mis directamente posible, porgue Jas respuestas
indircctas conducen & distorsiones ne intencionndas de 1os incentivwos en el resto de & cconomin.
Asi, las politices comerciales justificadas por el fally def mercade nacional no son nunca la
respucsts més eficients; son siempre politicas de wsagundo dplimas, ¥ no de wprimer dptimos
{first best).

Esta idea tiene importantes repercusiones para los que disefian b politica comercial: sicmpre
a2 Aecesario comparar cualguier politica comercial propuesta con e politic interior dirigida &
eorregir el mismo problema. Si li politica nacional parece mis cososa o tlene otros efectos a0
deseabies, Ia politica comescial casi sguramsite &5 ain menss deseable, incluso o pasar da que
5114 COStes sean menos evidentes.

Fn los Estados Unidos, por cismplo, 56 hi establecido una cuota de importacion de automd-
viles sobre la base de que es necesario conservar bos empleos de los trabajadores del sactor. Los
defensores de una cuota de importacién sostienen que Jos mercadns de trabajo de los Estados
Unides son demasiado inflexibles para que los irabajadores del sector automovillstico conser-
ven su empleo & cambio da rechecir sus salarios, o para qus busguen amples s otros sectored
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requeriris el pago de cuantiosos subsidios que aumentarian ¢l déficit del presupuesio estatal o
cxigirian un sumento de impuestes. Més atn, los irabajadares de! sector del autamdvil figuras
entre los méjor pagados del sector Mmanufecturend; el pablico en general sguramants ponadria
objeciones a subsidiarios. Es dificl eraer que un suhsdo al empleo de trabajadones del gector e
automdvil fuera aprobado por el Congreso. 3in embargo, LnR cuoia de importacidn sarks incho
mids cara porque, si bien produce aproximadaments el mismo crecimiento del empleo, ademis
distorsionn 1a eleceién del consumidor, La dnica difersncia cs que el coste 63 mencs visible, &
pomar la forma de precios més clevados de los automéviles en vez de desembolsos directos de
estada,

Los criticos de la justificacion de la proteccién por los fallos del mercado consideran que s
argumento es tipico: s¢ adoptan muchas desvinciones del libre comercio no porgue sus bened.
cios excedan & Sis costes, sino porgue el péblico no conoce sus verdaderos costes. Una forms
iitil para centrar la atencién en fa megnitud de los costes ea comparar los costes de ta politics
comercial con politicas interiores alternativas.

La segunda defenss del ibre comercio es que, précisamente parqus los fallos del mencads
son dificiles de identificar, es complicado estar seguro de qué politicas constituyen UNa respuce-
nﬂmﬂmhrqjmph.aupnnpmmqmcﬁﬂdmmpmﬂummmpﬁmm&
oudl eq la politics ademuada? Una hipotesis {analizada con mas detalle oo el capitule 11} afirms
que un arancel que proteja a los sectores ndustriakes wrhanos convertird el dessmpleo en emples
productivo ¥, pmmnm.m!tendﬁmmnhqmmmmmﬁmmtum
(hra hipétesis dics, 5in emburgo, que esia politica fomentari mucha mis emigracidn hacia le
greas urbanas y que, de hecho, o desempleo arecerd. Es difici] decir cudl de estas hipdtess &
correcta. i bien 12 teorfa ccondmica dice muche sobre los mercados que funcionan cofrects-
ments, aporta mucha menos lus sobes los que no funcionan bien; hay miltiples formas de ma
funcionamiento de los mercados, v la eleccién de una politica de segunda Gptimo depende de
tipo de fallo del mercado.

La dificultad de definir la politica comercial correcta de segundo Gptimo refuerza ¢l arge-
mento politice en fwvor del Bbre comerdio mencionado antes. Si los expertos en politica comes-
cial no saben con certeza como desviarse del libre comercio, ¥ ne ss ponen de pouerco ents
elles, es muy ficil que la politica comercial ignore por completa el bienestar nacional y acabe
domineda por determinados intereses politicod. 5i, de enirada, los fallos del mercado no son de-
masindo grandes, un scuerdo en torno al libre comescio puede ser finalments una politica mcje
giee sbirlr 12 caja de Pendosa & un enfoque mis flexible.

Este es, sin embargo, un juicie de valor sobre politice mits gue sabre eponomia. Hay gus
tenes en cusata que 3 teoria econdmica no proporciona Lha defenss dogmitica del libre comer-
cio, sungues 8 veces w2 la acuse de slio.

Distribucién de la renta y politica comercial

Heasta ahore, e sndlisis ¢ ha centrado en lod asgumentos del hianeatar nacionsal a fasor v e
contra de la politics arancelaria. Es conveniente comenar & ver ahora por qué la distingids
entre ol bienestar nacional v el bisnester dé grupos particulares de individuos pyuda a wclars
los conceptos, ¥ por qué los defensores de Ins politicas comerciales redvindican normiklmente
gque henaficiardn 4 toda la nacién, Sin embargo, cuando tensmos &0 cucols bos aspectos pol-
tlmmh:d:l&pﬂhhmﬂnmmumwinmﬂdedd:qmmhay un hienesiz:
nacional, solo existen Jos deseos de los individuos, que quedan mis ¢ menos reflejados en los
objetivos del gobierno.

{Cbmo se agregan las preferencias de las personas para dar lugar & la politica comercial que
de hecho, observamos? Mo hay una respuesia scncills, gereraliments aceptadas, pero se ha pro-
ducide un crecimiento del volumen de andlisis econdmico que usa modelos en 108 Que 8¢ sUpODE
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que los gobiernos intentan maximizar el éxito politica, y no una medida abstracta del bienestar
necional.

Competencia electoral
Los expertos en ciencias politicas han utilizado desds hace tiempa un mandclo sencillo de com-
petencia entre partidos politicos para MOSITAT COMO ¢ podrian reflejar las prefarencias e los
votantes en lzs politioas reales’. El modeio funciona de 1a siguicnic manera: supongamos que
hay dos partidos an competencia, ¥ cada wno estd dispuesto a promster aquello que le permita
ganar las proimas elecciones Supongamos gue la politica puede ssr descrita a 1o fargo de solo
una dimension, por ciemplo, la caantin del tipo arancelaria, Por Gitimo, postulemos que los
votantes discrepan en las politicas que prefieren. Por gjemplo, imaginemos que un pais exporta
bienes fntensivos en trabajo cualificads e importa bimes intensivos en irabajo no cualificadao.
Entonees, los volantcs con altos niveles de cualificacidn estardn en favor de aranceles redusidos,
pero 1os de bajas cualificaciones mejorarhn & el pais impone un arancel elevado (debido al efec-
to Stolpes-Samuelson analizado en el capitulo 5). Podemos, por consiguiente, pensar en alinear
& todos los votantes segin el tipo arancelario que prefieran, con los wlantes que deffendan ef
tipo més bajo a la imuienda y los que defiendan el tipe mvis alto a la derecha.

pGué politicas prometerin los partidos? La resplUesta es que tratarin de encontrar ¢l punto
medio: ambos tenderdn & converger al tipo arancelario preferida pos el yotante medio, nowsl que
esth expetarmente en lo mitad de la distribacion (tiene 4] mismo nimero de votantes & un lado y
otra). Para ver por qué, analicernos Ia Figura 10.4. En este grafico, los volantes estin alineados
segiin s tipo arancelario preferido, que se muestra por 12 curva hipotética de pendiente posi-
tivas £, o8 el tipo preferido por el votante mesdio. Supongamos ahora que uno da los partides
ha propuesto el tipo arancelario 1, que estd considerablements por encima del preferido por el
votants medio, Entonces, # atro pertido podria proponer el tipo alge més bajo tz. ¥ $1 progra-
ma seria preferido por casi todos los votantes que desean un menor arancel, a5 decir, por una
mayoria, En otras palabras, siempre serfa de interés politico pars un partido recortar cuzlquier
propuests arancelaria que sepers la que desen ¢l votanta meadin,

FIGLRA 10,4
Competencia politica

Log vetantes se alinean an orden, segin
el tipo armncslario que peefieren. 5iun
partido propone un tipo elevade come
ty 8l otm partido puede corsegulr

La mayorfs de volos si ofrece un Hpe
aranselarhs alpo mds haja, £, Esta
enmgetencla poliica concuce a ambos
pastides & acercarse A &y, ¢l arancel
preferido por e volante media,

Midase Anthony Downs An Esonowuc Theory of Denmovmcy. Wishingson D.C. Brovkings Tnstitution, E557.
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No obstante, un razonamisnto andloge musstra que los politicos que buscan su propio inte-
ris querrkn siempre prometer un arinoel mis alto & sus opositores proponen uno menar que el
aranes] peeferico por el votante medio. De este moda, ambos partidos terminan por prometer
un arancel priwimo al gue desea el votante medio,

Los sxpertos en ciencias potiticas han modificado eate sencille modelo de varizs formas. Por
gjemplo, algunos analistes scentian la importancia de los militantes de un partido para conse-
guir votos; dado que estos militentes suclen tener una mativacibn idenldpea, ln necesidad de
recibir su apoye puede impedir 2 los partides sar demasiado cinicos o adoptar plataformas casi
imposibles de diferenciar, como sugiere este modelo. Con todo, el modelo de competencia clec-
toral del votante medio ha side muy fitil como una forma de pensar acerca de como se adoptan
as docisiones politicas en ¢l mundo real, donde los efectos de ln polltica sobre la distribucidn de
|a renta pusden ser mis importantes que sus efectos en la eficiencia.

Sin embarge, un dmbito en la que el modelo del votanie medio To pance funcionar muy béen
&3 ¢l de la politica comerzial. De hecho, realiza una prediccion crronea. Segin este moxdelo, una
politica deberla ser elegida a partir del nimero de votantes a los que mis agrade. Una politica
que inflige grandes pérdidas a un mimere reducido de personas pero beneficia a mucha gente
deberia ser una politica triunfadore; una decisitn que infligs pérdidas ampliamente difunididas,
pero que ayida & un pequeio grupo deberia resultar perdedora. 8in embargo, Ins politicas pro-
weccionistas encajan mds ficiimente con la Gitima descripeién que con la primera. Por epmplo,
It industria 18cica extadounidense esté protegida frente & la compatencia extranjeca por un el-
boracdo sistema de aranceles y cuotas. Estus restricciones imponen pérdidas a casi todas las fami-
lias estadounidensss, a la vez que aportan relativamente pocos beneficios  una indusiria lactea
que sola da empleo al ,1% de la poblacién activa del pais. (Cémo pusde suceder politicamenite
una cess asl!

Accién colectiva
En un libro ahora célebre, el sconomista Maneur Obson sefialé que la actividad politica en nom-
bre de un gripe es un bien piblico; es decir, los beneflicios de tal gctividad los reciben todos los
miembros del grupo, no sole 1a persona que |a realiza’. Supongamos que un consumidor escribe
\mi carta & su reprosentante en e Congreso para pedi un tipo arancelario mas bajo sobre s
hien de importacién faverito, y que esta carta ayuda o cambiar &1 voto del congresista, de modo
que s¢ aprusha el arancel mds bajo. Entonces, todos los consumideres que compran ¢f bien se
beneficin de los menores precios, aungque no t& hayan molestado en escribir cartas

Esta caracteristica de bien piblico de la politica significa que lus decistones que imponen
grandss pérdidas en total, pero pequefias pérdidas & cada persona, pueden no ser objeto de
una oposicion eficaz. Tomemas de nueve ¢ ejemplo de la protecciton de la industrin lictea
Esta politica impone un costc a una familia media cstadounidense de aproximadamente 3
diéilares anuales. ; Presionaria un consumider a su representante en ol Congreso para eliminar-
187 Desde el punto de vista del interds individual, seguraments no. Dado que una carta snlo
tigne un efecte marginal sobre la politica, el resultedo individual de una misiva de ese estilo
probablemente oo valdria i ¢l papel en que se escribs, por no mencionar el frangues postel
{Seguramente no tiens intesés ni siquisra conocer Ia existancia de la CUOLA & MENDS QuE umo
s¢ preccups personalments en esas 08as) Aun asi, si un millon de volanica Temitisra wns
peticidn de poner fin & la proteccidn de los productos 1acteos, seguramente seria abolida, ko
que originaris beneficios 8 los consumidores muy superiores al coste de enviar las cartas, Ex
Ia frase de Olson, sz plantea aqui un problema de accidn colectiva: aunque Presionar para gue
s2 aprueben politicus favorables interesa al grupo en su conjunto, no hay ningin interds ind:
vidoal en hacerlo,

bmncur Olson, The Legle of Collzerive Action. Canbridge: Harvard Universily Press, 1965
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cApiTULD 10 = La economia politica de la politica comercial

POLITICOS A LA VENTA: EVIDENCIA DE LOS NOVENTA

amo se ha explicado en ¢l texio, result dlifi-

cil entender la politica comercial real si uno
supone que los gobiemos intentan verdaders-
mente maximizar & biencstar nacional, Por otra
parte, las decisionss que ohservamoes de politica
somercial tienen sentido si se supone que los gru-
pos de presidn con intereses especiiles pusden
comprar influencia politica, Ahora biem, jexiste
alguna evidencia directa de que los politicos se
vendan realmente?

Los votos del Congreso de los Estndos Unidos
mbr:nlpaunmuﬁnmamnrrcinlucrudalrun
Los novents nos ofrecen Interesantes casos de c-
sudio, La razdn as que las leyes estadounidenses
eanes o fnanciacion de |as campafias politices
abligan & los politicos & publicar las cantidades ¥
bas fuentss de las contribuciones & sus campafias,
ssta informacién permite a los economistas y -
pecialistas en clencias politicas buscar vinculos
entre esas contribuciones y las votsciones en &l
Comgreso.

Un estudic de 1008 de Robert Baldwin y
Christopher Meges* & centra en dos votacionss
crucinles: la de 1993 sobre el Tratado de Libre
Comercio de América del Norte (conocido gene-
ralments como gl TLCAN y descrito més ade-
tante con detalke) y b de 1994 para ratificar el G-
timo newerdo alcanzade en el Acuerdo General
sabre Aranceles y Comercio (ponocido general-
mente como o GATT y que también 52 describs
mhs adelante). Ambas votaciones fueron muy
controvertiday, fundnmenialments por cusstio-
nes relativas & los intereses contrapuestos de las
cmpresas ¥ loa Ll'ﬂh'lj-hd-ﬂ'lﬂ!; ca decit, lns empre-
sas estsban muy a favor, y los trabajadores se
oponinn enérgicamente. En ambas ot ones n-
sulté vencedora la posicidn favorable al libre co-

mercio, respalduda por ls empresas; € resultado
de In votacion sobre el TLCAN Foe sjustado, ¥ el
margen de la victoria (de 34 volod en Tn CAmara
de Representantss) no fue demasiado alto,

Baldwin y Magee estiman un modelo econa-
métrice de las votaciones en el Congreso que
tiene en cuente factores como las caracteristi-
cas poondmicas de Jos distritos electorales ssi
some 148 contribuciones de las empresas y los
trabajidores a los representantes en el Congreso.
Conchayen que existe un fuerte efecto del dinero
sobre ¢l patrén de las votasones. Lina forma de
valorar este efecto s hacer regresiones #ConLmE-
factualess: ghasta qué punto habria sido distinto
ol resultads da la votacion si no hubiera habide
contribuciones de 1as empresas, 0 de los trabaja-
dotes, & pinguna contribucion en absoluto?

La tabla adjunta resume los resuliados. La
pritnera linea muestra cudnios congreaisias vola-
ron & favor de cada ley; recubndese que la apro-
bacibn requeria un minime de 214 votos. La
segunda linee muestra el nimero de volos pre-
vistos por las ecuaciones de Baldwin y Mages:
su modelo ackerta oo ef caso del TLCAN y prese
un ligero exceso de apenas unos votos en el caso
del GATT, La tercera linea fasstea cuantos vo-
tos habria recibide cada ley, segin e modelo, s
no hublera coniribusiones de los trabajadores;
la siguiente linea muestra culntos votos hubiera
hithido a faver sin contribuciones de las empee-
sas. La dltima lnen muestea los votos a favor sm
ningiin tipo de contribusiones.

Si estis estimaciones son commectas, as con-
ibnsinnes tewleron on fuerte impacto sobre &l
atimere de votos totales. En el caso de]l TLCAN,
las contribuciones de los trabajadores indujeron
a 62 congreslstas que, de lo contrario, habrian

Yotmciin sobre  Volschin sobre
el TLCAN el GATT

Observada 220 283
Predicha por el madelo X8 80
5in contribucionss de 103 trebajadores 201 ETi
Sin contribuciones de las cmpresas 195 257
Sin ninguns contribucin 256 an

* Robert B Buldwia y Chrstopher 8 Magee, ol Trade Poficy for Sale? Congressional Voting on Recent Tradu Billss,

Warkiag Paper 6376, Natiosal Buresy of Econonvic Reseanch, esero de 1938,

{ Corrdaia)
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250
mai
mm&nmm.:wwnmm;mm j como de las empresas, tante e & m
buciones de las empreses indujeron & 34 congre-  TLCAN como &l GATT habrian sido aprobados. .
sictns en ¢l sentido contrario, Si no hubieri ha- Probahlemente ne resulte acertado destacar Agri
bido contribuciones de las empresas, segin csta :]hmhudnqmmmaammmmmm la &g
estimacién, el TLCAN solo habria recibido 195  contrituciones de ambas partes no alteraron el 130
vatos, con lo que no se habria aprobacdo. resultado final. El resultade que realmente i ¥y po
Por otra parts, dado gue las dos partes haclan porta &5 que los politices, en efecto, s venden, eHan
contribuciones, sus efectos eadian & lo que significa que las teorlas gobre |a politica suibs
Lits estimecionss de Baldwin y Magee sugieren  comercial que ponen gl acento &n interesss parti- dm
que, en ausencia de contribuiones tanto de los  culares estfn en el buen caming, iy
phis
liges
E]prubhmdt:hmdéumh:ﬂmmmmﬂwmﬁdhmt:ﬂumpuulﬂuﬂldul[d: {ap
modeo que cada persong recile UDA ' ;ﬁgniﬁmﬂwdu]nahmeﬁﬁmdtlﬂmﬂﬁmﬁm i
rables) ylo estd bien organizada {de modo gue los mienbres del gropo pueden maovilizarss para ]
actuar en favor de su intenés colectiva). La rezon por la que puede existir una politice como l LIRS
proteceion dé 1a industria lictea s que los praductorss de azicar forman un grupo relativamen- e
te pequefio y organizado quo estd bicn informado de la rnagnitud de los subsidios implicitos e
que reciben sus miembros; mientras que los consumidores de productos JAcleos son una pobla- E;lfrl
i enorme gue ni siquiera s considers & sf migma un grupo de interds, Asi, el problema de la
gopidn cabectiva puede explicar pntqu&.paa:ﬁtudn.ﬂpﬂuhﬂadupm politicas gue f¢ solo e
mmdudrmhmwhufﬁmﬁmqmmﬂhMpnmpﬂjuﬁﬁﬂnmm:hl:lirnh Sact
yotantes que a los que ayudan. v oo
Modelizacién del proceso politico o
Al.l.nqw:lulégimde!numi&nmlmﬁnmﬂdumnudadud:hmww1mmnmh imp
tas para explicar politicas comerciales aperentemente irracionales, esta teorla no o5 capaz de I
explicar cfmo los grupos de interés organizados influyen, en la practica, sobre la politica. Us bajo
areciente volumen de andfisis recientes intenta llenar este hueco con modelos simplificades del mig
proceso politice’. gl ¢
El punito de partida de este anélisis 65 olvio: aungue los politicos pueden ganar [as gleccio- Py
nes o parte porque defiendien causas populans, und campniia con &xito requisre también dine- una
o para publicidad, enruestas, eickiera. Por tanto, puede ser de interds parn un politico adoptar Tam
posiciones que van en contra del inerea del vatante Hpico & sa be ofrece una contribucién finan- ]
sera suficieniemente grande por hagerlo; el dineso adiclonal puede valer mas votos que fos que E pop
se pierden por adoptar la postara impopular. )
Existen, pues, modelos recientes de economia politica sobre la politica comercial que con- Tas
mnplmmﬁapﬁhdnmbmmlnquammpm de interés scomprany politices al ofrecer 1904
contribuciones condicionades a las politcas seguidas por 2l gobiemno Los politices no ignoran o T
el hienestar global, pero tienen que busear un equilibrio entre reducir also el bignastar de los men
'l'-l:ltlﬂl:ﬁﬂmﬂﬁﬂﬂﬁﬂbﬂﬂﬁmﬂlﬂmulpmhmmwﬂnﬂmnnﬁuhldﬁ,htpmbm L
m:;mﬁudm{wdminh:whmsldﬂmpmdnmwuﬂmhhmd#hmﬁﬂwmiﬂl cion
podrin ablener kag politicas que fEvorecen sus interescs n expensas del piblico en su conjunto.
;Quién obtiene proteccion?

En la préctica, jqoé indostrias resultan, de hecho, protegidas de la competencia de a8 impor-
taciones? Muchas paises en desarrollo han protegido iradicionalmente tn amplio conjunto de
manufacturas, en una politica conocida come industrializacion por sustitlcion de importaciones.
En el capltulo 11 expusimos esta politica y las razones por 25 que ha perdido popularidad de for-

byigss, ca perticulas, Gene Grossman y Elhanan Helpeman. aProtection for Sab, American Eeanomic Revisw (5ep-
tiermbre de 1994, plg B33-230.
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ma considerabie durante los dltimes afios. El dmbite del proteceioniemeo en 1n=_1:»arm pvnzadog
es mucho mas limitado; gren parte del mismo se concentra en dos sectores, agricultura y textil.

Agricultura. Mo hay muchos agricultores en [as economias modernas: en los Estados Unides,
1& agricultura emplea solo unes dos millones de trabajadores de unn poblacién activa de mas de
130 millones. Sin smbargn, 10s agricultores constituyen normelmente un grupo bien organizade
y paliticamente eficaz, que ha sido capaz de obtener en muchos casos tasus misy dltas de protéc-
cién efectiva, En el capitulo % analizamos la Politica Agricola Comiin de la Unson Europed; log
subsidios & |8 exportacion en ese programa significan que varios productos agricolas se vendsn &
dios 0 tres veces bos precics mundiales. En Japdn, ¢l gobierno ha prohibido traclicionalmente las
importaciones de arroz, con lo que el precio interna del principal producto de alimentacién del
pids aumenta en mis de cinco vecss con respecio al precio mundial. Esta prohibicion se relaje
ligeramente & raiz do las malis cosschas de meadiados de los afios noventa pem, & nna@u de 1908
{n pesar de las protesias de otras naciones, entre ellas los Estados Unidos), Japdn impuso un
arance] del 1.000% & sus importaciones de arne,

Estados Unidos es un enorme exportador de alimentos, bo que significa que los aranceics
o las cuotas de importacién no pueden elevar los precios (el axicar ¥ los prodoctos licteos son
excopciones), Aungue los agricultores han recibido considerubles subsidios del gobierno federal,
la renuencis gubernamental a dessmbolsar dinero directamente (en contraposicién a imponer
costes mis o menos oculios sobre los consumidores) ha limitado la magnitud de estos subsidics.
Comno resultado de eata renuencin, gran parte de la proteccién cn los Estados Unidos se concet-
tre en ¢l otro principal sector protegido: ef textil.

Sector textil. El sector textil consta de dos partes: productos textiles (hilado y tejido de tela)
v confeccién (convertir esa tela en ropa). Ambes imdustrias, pero eapecialmente la de la confee-
ciém, han sstado fusrternente protegides mediante aranceles y cuotas de importacidn, Hasta
2005 estuvieron sujetas al Acuerdo Multifibras (AMF), que esiablecia cuotus de exporiacién e
imporiacion pard un gran ndmero de paises

La produccitn de prendas de vestir tiene dos caracseristicas singulares. Es intensiva en tra-
bajo: un trabajador necesita relativaments peco sapital, en algunos casos nada mis que una
miig uing de cosst, ¥ pucde hacer ¢l trabajo sin una gran educncién formal Ademis, I teenolo-
gln es relativamente sencilla: no hay gran dificultad en transferis la teenologia mehuso 1 paises
muy pobrea Come resuliado, en In industria da s confeccidn los paises de bajos salarios tienen
una fusrte vertaja comparativa y los de altos salarios tienen una fueste desventaja comparativi.
Tumbidn es tradicionaimente un sector bisn organizado en los paises avanzados; por eiemplo,
muchos trabajadores del sector estadounidense han estado represeniados durante mucho tiem-
po por el sindieato Unidn Internacional de Trabajadores de Prendas de Mujer.

Mis ndalanbe en eqte saplivls describisemor ol funcionamiento de los sindicatos: una de
las disposiciones mas importantes de ln Ronda Urggoay de acuerdes comerciales, firmada en
1994, ern la shalicifn por fases del AMF, que se produjo a finales de 2004, Aunque s volvieron
a imponer cuotas de importacion sobre China en 2005, esas cuotas se han climinado paulatina-
mente. En la sctualidad, el comercio de ropa no deberfa estar sujeto a demasiadas restricciones.

La Tehlz 10.2 ofrece una idea del papel predominante que tuvo la industria de la confec-
gifin en la politice proteceionista estadounidenss, v las importantes diferencias que marcs &l

TABLA 10.2  Costes de la proteccidn en el bienestar de los Estados Unidos

{milles de millones de ddlares)
Estineibn 2002 Previsto 2015
Total 14,1 24
Textlks ¥ confieccion 11,8 0.8

Frenter Comigite de Comerncio Tnpernacional de los Esindos Unidos
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final de las restticciones, En m.wmﬂummuﬁmhamﬂwrdmmumbdunua
|a ropa eran responsables de mis del 8% de los costes al bisnestar general del proteccionismo
estacdounidense, Dado que el AMF asignaba licencias de impertacion a los paises exportadones,
la mayoria dei coste pars &l bienestar de los Estados Unidos no provenia de 1a distorsion a ja
produccitn ¥ &l consuma sing & k. transferencin de rentas de ln cuota & los extranjeros

Coa la expiracion del AMF, los costes de la proteccin textil ¥, con ello, los costes generales
de In preteccién estadounidense disminuyeron de forma muy sustmneial.

Negociaciones internacionales y politica comercial

Tipe arancelasio

Mugstro anélisis sobee ln economia politica de la politica comercial no he sido muy eptimista.
Hemos comentado gue es dificil idear politicas comerciakss que aumenten el bieneatar nacio-
nal, y que ln politica comercizl, a menuda, esth dominada por grupes de intersses politicos.
Abundan las ahistorias de terrors de politicas comercinles que producen costes amplismente
superiores a cualquier beneficio; es faci] ser muy eschptico en torno al aspecto préctico de |z
tearia del comencio.

Sin embargs, desde mediados de los afios treinta hasta los afios ochenta, los Estadog Uinidos
y itros paises avinzados redujeron gradualments los aranceles, lo que permitld un process rapide
de integracién internacional. La Figura 10.5 muestra la tas grancelaria d& importaciin media de
i Fstados Unidns desde 1891 hasta 2010; después de surmentar rapidamente en 08 primeanos afios
treinta, la tass ha descendido conti _ Muchaos economistas creen gue esia liboralizacids

|parcariae)

FIGLIRA 10,5
Taga arancalaria de los Estados Unidos

de aumentar ripidaments al principio de los afics teinta, el tipo arancelaria madia di s Estados

Unidos g8 ha reducida de forma constame.
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xp&duntm#de!nmﬂﬂﬁﬂnmdﬂfl&  Jos pal

otros paises en las industrias exportadoras de cs pais Esta vinculacion, Coms yeramod, syuda
adoptar bucnas politicas comerciales.

asdela jacion
i, mmmmpnrmmummw' Mar&ucdﬁﬂ{mutuumﬂrdﬂdm;ﬂ;
litica um Pﬁmmﬂmﬂmmnpemm::n}nﬁlmﬂn;: e
del libre comercio. Segunds, los acuerdas negociados sobre COMET0 pueden ayudar a 108 go-
hTﬂ::t:t;: mﬁm&nnn in:r;r:iﬂnn]um BROYO dﬁdtlbm cm_:mcin eg:h.m ¥ iﬁﬁ
Hernos comentado que los productoses que compiten con lns impertaciones =8 'nﬁdum
& mejor informados ¥ organizados que los sonsumidores. Las mgmﬁ:::ﬂmdnmm e

mnﬂﬂitﬂlmnpﬂnaﬂmﬂnuiuhalnﬂﬂmmtw.lm_ as Un ¥ .
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i . i 4 las exportanones !
cambio de 1a reduccion de Tas hﬁmﬂlmn. consumidores de los Estados Unidos
ductes agricolas y de aita tecnologie 12ch ; de que dichas
i !mmmmmmdwnngﬂlf qus

probablemente no 4@ opondrén & la TR0 ; mercados
emotas pueden resultarles costosas, pero los exporiadores que GuUEren acoeder & 108
axteriores pueden proteger kos :iereses de los consumidores o trivés de sis presiones Dara ln
eliminasion mutus de las cuotas de importacidn.

La negocischén internacional también puede ayudar a evitar unz guerra eomercial. Se puede
explicar mejor el concepto de gierra comercial con un sencillo gjemplo,

Imagimemos que solo hay dos paises en el munda, los Estados Unidos y Japdm, ¥ que e3-
tos paises tenen solo dos politicas posibles entre las que escoger librs comercio ¥ proteceiin,
Finelments, supongamos que los gobiemos son tan sorprendentemente clarividentes que pus-
den asigner valores numéricos definidos & la satisfaccién que ohtienen con cade resultada de e
politicn (Tabla 10.3).

Los valores de los resultadas dados en al cuadro representan dos hipdtesis. En primer lugar,
suporemos que ¢l gabierno de exdn pais escogeria la proteccidn § pudsera considerar que la po-
litica del otro pais estd dada. Es decir, cualquicrn que se2 la politica escogida por Japon, para el
gobisme de fo: Exados Unidos €6 mejor lo profecsidn, Esta hipdtasia no s ascssarinmmants (e,
ta; muchos economisias considerarlan que el libre comercio ea [a mejor politica para la nacidn, &
pesar de 1o que hagan otros paiscs Los gohlernes, no obstente, deben actuar no solo en el intarés
piiblico, sino en su propio interés politico. Por razones expuestas en el apartado anterior, 108

Tagth 103 H problema de la guerra comerchal
Japdn
Libre camercio ~ e et
10 =10 .
10| -£
Prateccidn 0 -] =3
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gobiernos s encuentran, 8 menudo, Con que es politicaments diflcil no conceder una proteceibn
a determinedas industriag. _

La segunda hipétesis de In Tabla 10.3 es que, incluso a pesar de que a cada gobierno e con-
vendria individualments la proteccidn, ambes se beneficiarinn i escogieran conjuntamente el
likre comercio. Es decir, los Estados Unides tlenen mis que ganar con una apertura de los mer-
eados japoneses que ko gue tiens que perder por 1 aperiura de sus propios mercados, y lo misma
le ocurre o Japdn. Podemos justificar esta senilla hipétesis con una apelaciin & |85 gananciis
el comersio.

Para los conocedares de o teoria de jueges, esta situacidn e conocida como ¢ dilema del
prisionern. Cade gobierno, &l tomar la mejor decision para o mismo, escogerd proteger. Esta
eleccién da fugar & I soluciom de 1a parte derecha inferior del cuadro. Sin embargo, ambos
pafses estarlzn mejor si ninguno protegiera. la parte fzquierda superior del cuadro proporcioni
un resultade que es ¢l mejor pars ambos paises. Con una sctuacitn unilateral en lo que parece
ser su interds, los gobiernos fracasan en b consecacion del mejor resultado posibile. 5i los paises
adoptan I sctitud unilateral de proteger, existe una guerra comercial que empeora la situacidn
de artbos Las guerras comerciales no son tan serias como las militares, pero evitarias cs pareci-
do a ehudir los conflictos armados o las carreras de armamento.

Evidentemante, Japdn y los Estados Unldos necesitan establecer un acuerde (una sspecie de
tratada) para avitar la proteccion. Cada pals mejorard sf limita su lberiad de accidn, al conse-
guir que &l otro limite tambign su propéa libertad. Un tratado puede hacer que todos mejoren.

Fste es un ejemplo muy simplificado. En el mundo real bay muchos paisés ¥ muchos grados
de politica comercial entre ol libre comercio ¥ 1a completa proteccién contra las importaciones.
Sin embarge, el ejemplo sugiere ks necesidad de coordinar las politicas cormerciales madiante
acuerdos internecionales; tales acusrdos pueden marcar una verdadera diferencia. En efecto,
¢l sistoma de comerdio internacional vigente estd construido en torno & una sesle de acuerdos
miernacionales,

Acuerdos comerciales internacionales: una breve historia

La politica comercial basada en reducciones arancelarias coordinadas a escala internacional
data de los afios treinta. En 1930, los Estados Unidos aprobaron una ley arancelaria may irres-
ponsable, la Smoot-Hawley Act. En virtud de esta ley, Ia% tases Arancelarias BUMENIAnon ccos-
vamente y el comercio de los Estados Unidos cays bruscamente; algunos economistas afirman
gue la ley de Smoot-Hawley contribuyé 2 agravar la Gran Depresidn. Peoos aflos despuds de
su promulgacion, la administracién estndounidense Tegd a la conclusién de que era OECEsArio
rediscir los aranceles, pero esto suponin serios problemas de alianzas politicas. Cualguser reducs
cidm arancelarin sarin rechazada por aquellos miembros del Congreso en cuyos distritos hubisra
empresas que produjeran bienes amenazados por la compéetencis, mientras qus los eneficlos
serian tan difiisos que pocos congresisias se movilizurian & su favor. Para reducir las tasas aran-
velarias habia que relacionar esta reduccidn con algin beneficio concreto pera los exportadores,
La solusidn inicial a este problema politice vino de la mano de negocisciones arancelarias bi-
laterales. Los Estades Unidos tenfan que acercarse a algin pais que fuera un gran exportador
de algin bisy, per cpmple, un sxportader Jde azbonr, ¥ ofrecer 1a rivbifn die log aranceles an ]
azlicar si este paks reducla sus aranceles en algin producto exportado por los Estades Unides
El interés del acuerdo para los exportadores estadounidanses ayudaria a contrarrestar al peas
politico de los intersses de los azucareros. En el pals extranjero, el interés del geuerdo para los
eaportedores de azlcar equilibrarfa la infloencia politica de los intereses de lovs sectores que
competian con lus importacionss. Estas negociacionss hilateral=s ayudaron a reducir en promme-
dio los derechos arancelarios de las importaciones de los Estados Unidos desde el %% en 1952
hasta el 25% poco despuds de Ia Segunda Guerra Mundial.

Sin embarge, las negociaciones hilaterales no aprovechan totalmente la coordinacicn inter-
nacional. Por una parte, los beneficios de una negociacion bilateral pueden wdesbordarsos ha-
cia otros paises que no han realizado ninguna concesidn, Por ejemplo, s los Estados Unidos
reducen Ios aranceles del café como resuliado de un acuerdo con Brasil, Colombia también sc
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heneficiard de un precie mundial del café mis alto. Mis adn, alguncs acuerdos ventajosos pae-
den implicar s mis de dos palses: 1os Estados Unidos venden mis  Europe, Buropa vende mita
i Arabia Sandi, Arabia Sawedi vende més e Japdn y Japén veade més a los Estados Umr.?m.l A,
el siguiente paso en la libsralizacién comercial internacional consistié en entablar negociaciones
i implicarsn » muchos palsca

mlm multilaterales se miciaron poce despuds del final de ln Segunda Guerra
Mundial. Al principie, los diplométicos de los paises aliados que consiguieron la victoria imagi-
nArcn que estas negociaciones se realizarian bajo los suspicios de un organismo qu:.mklum:rjn
la Drganizacién Internacional del Comercio (OLC), en un paralelismo con el Fondo Monetario
Interncional v el Banco Mundial (que s describan en 1a segunda mitad de este libro). En 1347,
ain querer esperar a ln creacion de la OIC, un grupo de 23 paises empezd a entablar negociaciones
comerciales bajo un marco provisional de reghas que termind por denominarse Acsendo General
sobre Aranceles y Comercio mis conocide por sus siglas inglesas GATT [ General dgreement of
Trade and Tariff ). Al final, 1a OIC no llegt & crearse porque fue objeto de una fuerte opomc:in
politica, sobre todo de los Estados Unidos. Aal qus el acusrdo provisional termind por regie el
comercio mundial durante los dguizntes 48 afios

Oficialments, ef GATT era un acuerdo, no una organizacién: los paises que participaban
en &l acverdo eran denominados, de forma oficial, epartes contratantess y no miembros. En la
prictice, &l GATT si tuvo un ssecretariadon permanente en Gincbra, al que fodo el mundo ha-
gl referencia como el GATTw, En 1995 s cred la Organizsciin Mundinl del Comereia (OMC)
logrande tener finalmente la organizacién formal concebida cincuenta afios antes. Sin embargo,
les reglas del GATT sigusn en vigor ¥ ln logica bisica dal sastema permaniece.

Una forma de ver el planteamiento del GATT-0MC gobre &l comercio recurre 2 ana analo-
gin mechnica: es como un sparato diesflado para mover un objeto pesado, la economia mundial,
e BN 5K BECETISD POCD A poco por una pemdiante, recore el camino hacia €] libre comercio. Para
llegar hacen falta apalancasy para impubar ol objeto en 1o direscion adecusda v etringueteso
para impedir que s2 vaelva & deslizar hacla atrés

El principal tringuete del sistema & el proceso de vinculaclio. Cuando un tipo arancelario
e avinculantes, el pais que impone el arenced acepta que no Lo clevard en ¢l Tuturo. En la actua-
lidad, casi todos bos tipos arancelarios de los paises desarrolledos som vinculantss, asi como lus
tres cuartas partes de los tipos arancelarios de los paises en desarroflo, No obstants, existe qerto
miargen de maniobea on [os aranceles vinculantes; ¢l pals puede aumentar un arancsl si obtiene
ln aprobucidn de los demids lo que, en general, obliga & ofrecer une compensacidn mediunte la
reduceidn de otros aranceles. En ln prictica, la vinculacitn ha sido muy eficaz, con muy peco
retrocess en la fijacitn de los aranceles durante el dltimo medio sglo.

Ademds de loz aranceles vinculantes, ¢l sistema GATT-DMC intentaba, por lo genersl, evi-
ter lns intervenciones no nrancelaring en el comercio. Mo se permiten los subsidios & ln expor-
[BCiOn, Con Ung gran excepeion; justo durante 1z fage de concepoion el GATT, los Estados
Linidos ingistieron en que s2 aplicara una excepeidn para las exporiaciones agricolas que, deds
antonees, ha sldo explotada a gran escala por la Unldn Exropea.

Como seflalibamos antes en este capitulo, la mayor parte del coste real de la proteceidn en
los Estados Unidos proviens de las cuotas a la importacidn, Bl sstema del GATT-0MC wipa-
dringw de hecho las cusdas a la importacién existentes, aundgue hay un continuo esfserzo, que
sucle tener xito, pard sUPFimic eslas cootlas o converiirlas en arancebes. Las nusvis cuotes a la
importacidn suclen estar prohibidas excepdo como medidas temporales pars resolver aperitr-
baciones en el mercadon, una frase poco definida que suele interpretarss como una referencia
& incrementss de [as impeTtecioncs que RMETHIZAN COT AITEINEr repentinaments & un seclor
nacional.

La palance utilizada para evanzar hacia el libre comercio es un proceso bastante estilizado
conooido como ronda comercial, o ronda arancelarfa, en 12 que un gran gropo de paises se reline
pera negociar un conjunto de reducciones arancelarias y otras medidas dirigidas & liberatizar
el comercio, Desde 1948 se han celebrado ocho rondas; la dhtima, Nemada «Renda Uraguay»
¥ culminnda an 1904, dio hlgl.rt la creacsbn de la OBC. En 2001, una reunidén en lo codad de
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Dioha, en el Golfo Pérsico, inpugurt ung novena ronda que, er: 2014, parecia haber fracasado al
no haber alcanzado ningln acuerdo, Analizaremos kg razones del aparcnts fracaso de 1a Renda
Dioha més adetante en esic caplivlo.

Lag cinco primesas rondas arancelaries del GATT adoplaron una forma de megoeiacionss
bilaterales aparalelass en las que cada pais negociaba de Una & Lo 5oF una sarie de paisss al
migmo tiempo. Por gemplo, si Alemanin guerls offecer una peduccitn Arancelaris gue benafi-
ciaria tanto & Francin como = [talia solicitaria @ ambos paises que ofrecieran concesiones recl-
procas. La capacidad de conseguir acusrdns més amplies, junto con 12 recuperacion econdmica
mundial tras 1s guerrs, yudd @ alcanzar importantos reducciones arancslarias.

El sexto acuerdo comercial multilateral, conocide por la Ronda Kennedy, finalizd en 1967.
Este acuerdo implicaba una reduccicn del 504 da los aranceles de los principales paisss indus-
trinlizados, excepto pare industrias CONCITIAs CUYDS aranceles gquedaron inalterados. Las nego-
ciaciones trataran sohre qué industrias guedaban enentas, s gue sobe la magnitud del recorte
para las industrias no sormatidas & tratambento especial, Ea generil, la Ronda Kennedy redujo
\os aranceles en un promedio del 3% aproximedamente.

La denominads Ronda Tokio (terminads en 1979} redujo los aranceles con UNA firmula
méds compleja que la de la Ronda Kennedy, Adcmibs, se establecieron nusvos protocolos para
controlar 12 proliferacién de barreras no arancelarins, tales como restriccionss voluntarins @
lns exportaciones, ¥ acuendos de ardenacién de mercado, Por Gltima, en 1994 = completd una
actavn ronda de negociaciones, la denominada Ronda Uregusy, Lag disposiciones do caa ronda
fueron aprohadas por ol Congreso de |os Estadios Uridos tras un enconado debate; 8 comtinua-
cin describiresnos los resultados de estas AEEOCTREOnes.

Ronda Uruguay
Las principales negociacionss comerciales internacionales s inician invarigblemente con UnA
ceremaonta en un lugar exdtico ¥ concluyen con uni firma ceremonial en otro, La octava renda
de pegociaciones comorciales mumdiales levada & cabo bajo Jos auspicios del GATT comensd
en 1986, con un encuentro en la costa da Punta del Este, Uragusy (de ahi & nombre de Ronda
Uruguay). Despuds, los pastieipantes s trasladaron a Gincbra, donde se enzarzaron en sicte
afios de ofertas y contraofertis, amennzes ¥ cOntraAMenazis, ¥, sobre todo, decenas de miles
de horns de reuiones tan tedinsas que hasa el més experimentado de los diplomiticos tenia
&ificaitades para mantensrse despicTio. Estaba previsto que la ronda s completars &n 159970 pero
o epeontrd con serias dificultodes politicas. A finales de 1093, log negociadores nedactaron wa
documento bisico de 400 paginas de acwerdes, jonto eon dosumentos suplementarios que deta-
laban los compromisos especificos de fos pakses miembros en relaciin con mercados ¥ produc-
tos concretos (en total, unas 22,000 piginas). El acuerdo fue firmado en Marrakech, Marruccos,
e abril de 1004, y ratificado por bos princpales patises (tris AMATZAs CONLIOVErsias on algunos
casos, con inclusién de 1o Estados Unidos) a finales de es2 aho,

Como sugiere 1a longid del documento, 108 pesaltados finales de la Ronde Ureguay no son
flicibes de rasumir, Sin smbargo, es pesible agrapar los mas importantes en dos epigrafes: libera-
lizacién comercinl ¥ reformas administrativas,

Liberalizacién comercial
La Ronda Urnguay, como las negociaciones anteriores del GATT, redujo los tipos arancelarios
en todo e mundo. Los nimeros puaden parscer impresionantes; ¢l arancel miedio impuesto por
los paises avanzados cayd en casi un 4RG como resultado de la ronda. Sin embargo, los tipos
arancelarios ya erin bajos. De hecho, el tpo arancelario medio se redujo solo del 6.3 al 3,9%, 1o
suficiente parn producir un pequefio incremento del comercio mundisl. -

Mz impertante que ests reduccion arancelaria global fucron los pasos para liberalizar el
comercio en dos imporiantes sectores, s agricultura y loa textiles.

El enmercio mundial en productos agricolas ha estado muy distorsionado, Japdn es conocido
por sus restriceiones @ la importacién, gue dan lugar & precios internes del arroz, ol vacuno ¥
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otros alimentos varias veces mayores que los precios on los mercados mundiales; los masivos sub-
sidios & la exportacion en 1a Unidn Furopes, en virtud de la Politica Agricola Comién, han sido
degeritos en cf capitulo 9, Al inicio de ln Rondn Uruguny, los Estados Unidos tenian un ambicio-
s objetivo; libre comercio en productos agricelus pars o afio 2000, Bl Jogro cfectivo fue mucha
mis modests, pera aun asf significative, El acuerdo estipulaba que las eaporiaciones egricolas
vierat reducido 2l valor de los subsidios en un 38%, y el volumen de las exportaciones subsidia-
das en un 21%, & lo largo de un periodo de scis afios. Los palses que protegen & sus agricultores
con caetas de importacidn, come Japdn, tenfan que sustituir csas cuotas por aranceles, que no
podrizn aumentar en g futuro,

El comercio mundial en textiles y confeccidn tambéén ha estade muy distorsionade por el
Acuerdo Multifibras (AMF), descrito también an el capitulo 9, La Ronda Uruguay desmarield
este acuerds i Jo largo de un periode de diez afios, con la eliminacidn de todas las restricciones
cuantitativas sobre el comercio en textiles y confeccidn. (Sin embargo, subsisten algunos aran-
celes elevados.) Es una liberalizacion bastante dristica: cabe recordar que In mayor parte de las
estimeciones sugiere que la proteccion del texti] impone un coste sobre I economin estadouni-
dens: mayor que todas las demds modidas proteccionistas juntas. Sin embargs, merece la pena
resaltar que la firmula utilizada para eliminar progrestvamente el AMF guedaba, en buena
medida, spospuestas: gran paste de la libernlizaciin se retrasd hasta 2003 y 2004, v ef final de fas
cugtas no se eleanzd hasta el [ de encro de 2003,

El final del AMF provecd un sumento de las exportaciones de ropa de Ching. Por ejemplo,
en enero de 2005 Ching envid 17 millones de pares de pantalones de algoddn a los Estados
Unidog, frente o 1,9 millones un afio antes Se produjo una fuerts reaccidn politica por parte de
Ios productores de repa de los Estados Unidos y Europa. Aungue se impusieron mucvas restric-
ciones sobee l2s exportaciones de ropa ching, se han eiminado paulatinamente con ¢l tiempo; ¢l
comercic mundial de la fopa ha quedada, de heche, lberalizade an 1 mayor parte. Una tliima
importante accidn comercial en virtud de la Ronda Uruguay fue un nueve conjunto de regles
relativas a las compras del sector pibfice, adquisiciones sfestuadss no por empresas o consum-
dares privedos, sino por agencias gubernamentales. Estas compras han proporcionade durants
mucho tiempo mercados protegidos para un emplio simero de bienes, desde equipamiento para
I comstriceion hasta vehiculos. La Ronda Uruguay establecid nuevas reglas que deberian ahrir
ung amplia gama de contratos piblices a los productos importados.

Reformas administrativas: del GATT a la OMC

Gran parte de la notoriedad de la Ronda Uruguay, ¥ de la controversia sobre ¢ sistema
comettidl mundial desde entonces, se han centrado en la creacién de una noeva institiecion,
denominads Organizacidn Mundial ded Comercio (OMC). En 1995 esta organizacidn sustituyd
al secretarindo ad hoc que administraba el GATT. Como veremos en el capitulo 12, la OMC ze
ha eonvertide en s erganizecidn o In que adoran odiar Jos opositorss de 1a globalizacion; sa la
hnml:uiﬂ.dn.tmtnpﬂrpmt::[:hdﬂﬂlmmﬁla'muhrﬂnﬂmmmm&a
gobierno mundial que socava la soberania naclonsl,

En qué se diferencia la OMC del GATT? Desde un punto de vista legal, el GATT era un
mwn!-n provigional, mientras que la OMC es une organizacién internacional de pleno dere-
cho; sin embargo, su burocracia es todmvia reducida (una plantilla de S0 trabajadores). Se ha
incorperado una versidn actealizada del texto del GATT & ias reglis de le OMC. Sin embargn,
el GATT 5;!.‘:105 aplicaba gl comercio de bienes; el comercio mundial de servicios, (ca decir,
slementos intangibles como sagurns, servicios de asesoria o banca) no estaban sajctos a ningim
m?nj'@llu de reglas previamente acordadas Por ello, muchos paises aplicaben normativas que
discritninaban, ya fuera abiertamente o de facta, a los provesdores extranjeros, La ignorancia
del GATT del comercio de los servicios se convirtio cada vez mis en una omision de bulio,
porque las coonomiies modernas se centran cada ver més en la produccién de sarvicies mis e
#n Ia produccifin de bienes Asicos. De este modo, Jos acuerdos de 13 OMC incluyen reglas sobre
el eoercio de servicios (el Acuerde Genural sobre Comerso de Servicios o GATS: General
Agreemnent on Thade in Services). En la priwctica, estas reglis no han tenido atn demasiado sfecto
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apesu RESOLUCION DE UN CONFLICTO Y CREACION DE OTRO DISTINTO
uccitn de ser-
depender del a primer aplicacion del nueve procedimien-  Por un kado, ese resuliado foe uni demostra-
shos de autos de resolucion de conflictos de fa OMC  cién de que ln OMC actuaba tal y come s pre-
1 ik s Appe rambién ha sido una de las mis controvertidas.  tendin de elle. Los Estados Unidos aprobaren
ternacionsies Para los defonsores de la OMC reflejs la eficacla  unas medidas que infringfan de forma evidente
imtenta aboz- del nugvo sistema, Paca sus detractorss, demuses-  la letra de su acuerdo comereial; cuando un pals
d Inlﬁlﬂft'-'-:i tra que la organizacion constituye un obstéoulo  mds pequafio ¥ menos mfluyents apeld contra
o TRIFS 2 & 2 importantes objetivos sociales como la protec-  esas medidas, obtuvo resultados con relativa ra-
et : cibn ded madio ambiente, pidez.
specialistas, & El caso derivd de las nuevas normas esia- Por su parte, los ecologistas s& mostraron,
o un pais cs- dounidenses sobre contaminecidn del aire, Estas  comprensiblernents,  decepcionados: la OMC
» que Canade sormes definen estdndares sobre la composi-  blogued una medida que hubiern permitido un
de madcra, ; cidm quimica de la gasoling que se vende en los  mire mis limpio. Ademds, no habla duda de que
Estados Unidos. Evidentements, un estindar [Ia normativa en finvor del aire limpio habia sido
ok pei BV uniforme habria sido legal on virtud de fa norma-  promulgada de buena fe; es decir, pretendia real-
kndo se d'“:__: tiva de la OMC. Sin embargn, las neevas normas  mente reducir 1a contaminacién del aire ¥ no ex-
+ significa gat incluian alguTins sxcepciones: |8 refinerias de los  cluir las exportaciones,
{.‘I:IJ'I ﬂ“"'; F“_';: Estados Unidos, o aguellas que vendian &l 75% o Los defensores de la OMOC sefialan que los
mwﬂ “;mﬂ_" més de su produccidn en los Estados Unidos, 1=-  Estados Linidos podsian haber definido una
g nian unas sbasssy que dependian de los niveles de  norma gue no discriminara las importaciones;
contaminacion de 1990, Esta cléusula permitfa  ef hecho de que no lo hiciera era una concesién
FRuEiGRTC c definir, por lo generel, un cstindar menos estricto  politica I industria de I refineria del petrdlen,
Al € mheRay G el que s exigia o lo gasoling importede v, por 1o que constituda, de hecho, una forma de pro-
bde ’:ﬂ“‘.'“*‘ tante, introducis, de hecho, una preferencia hacia  teccionisme, Lo més que s& puede decit es gue o
by 'n gasolinn de los refinerins nacionales.  normativa de la OMC dificultd que los ecologis-
}viad i Venezuela, que vendia mporfanies cantida-  tas sstadounsdenses aleanzaran un acverdo con
l:f:mff . des de gasolina a los Estados Unidos, interpuso  la industria.
PR 2 principios de 1993 una reclamaciin en contra En |a mitologla del movimiento antiglobali-
dala OMC de la mueva normatva sobre contammacidn.  2acidn, que analizamos en el capltula 11, 1o in-
I;t el Venezuela afirmaba que la nmormativa violaba  tervencidn de la OMC contra la normativa sobine
Eﬂ:: Sy ¢l principio de strato nacionabs que afirma que 12 limpieza del aire s2 ha transformado en un ico-
pbTe artictios los blenes importados deben ser sometidos ala  no: e easo se ha coavertido en &l principal eem-
mistna normative gue los nacionales (de forme  plo de como una ongnizacidn reduce la sobera-
T que no 52 puede wilizar la normative como una  #la a bos palses, a los que impide splicar politicas
na Tesaucids forms iadinesta dexpmmimu'm}. Unlﬂn vk -.nu.itl.u_- T u&ﬂﬁ;iﬂ_- responsublos, Sin ::rn.'bu!,uq,
1 de la OMC tarde, un panel designado por s OMC dictaming  In réalidad no es ni mucho mencs tan evidents;
' en favor de Yenezuela; los BEstodos Unides apela-  si los Estados Unidos hubieran aprobado una
do ekl ron pero se rechezd su reclamacidn. Las autori-  normativa sobre contaminacidn medicambiental
| gasoling i dudes estadounidenses y venezolanas negociaron  que no discriminama entre las fuentes, la OMC
ik posteriorments una noeva mormativa revissda, no habrin recibide ningune quaja.
1 nacienal,

150

ar &0 Ins ques- mundial, an sonjunto, de mis de 200,000 millones do dédures counles, con une slevacidn de la

locuments ds rente real mundial en tormo & un 1% Como sempre, existen discrapunciss en cuanto o las esti-
idn ¥ despuds miaciones por ambos [ndes. Alguncs sconomistas consideran que las ganancias estimadas son

exageradas, sobre todo posque suponen gue las exportacionss e importacionss han renccionado
acibn para k& enérgicamente 8 los nuevos cambios liberalizadores. Otra minetin de crlticos, posiblemente en
nada solo por MEyOr mimero, ATgUmenta que estas sstimacionss son considersblemente demagiado bajas, por
a la economiz las razomes adindmicass analizadss anteriorments an esie capiale
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_ Entodo caso, queda claro que se puede eplicar In logica normal de In liberalizacién come
cial: los costes de 1 Ronda Uruguay recaerdn en grupos concentrados, a menudo bien DIEAmE
dos, mentras que gran parte del beneficio logard a poblaciones amplias v difusas, Bl prog:
en la agricultura perjudicard directamente a las pequefias pero influyentes poblaciones de ae
cultores de la Unién Europea, Japén y otros pafses 2n los que los precios agricslas sstin o
por encima de los precies mundigles. Estas pérdidas deberian ser compensadas ampliamente »
panancias de los consumidores v contribuyentes en esos paises aunque, como esos henefic
estardn amplismente distribuides, tal vez no se noten demasiado, De manera anéloga, Ia libes
lizacion del comercio en textiles ¥ confeccion producird algunes perjuicios concentrados en
trabajadores ¥ empresas de esas industrias, compensados por unas ganescias de los consumig
res considerablemente meyores, pero mucho menos visibles,

Dades estos Muerles impactos distributivos de 1a Ronda Urugoay, hay que destacar al s
heche de que se pudicra lisgar u alcanzar un acuerdo, En efecto, teas ol fracaso para cons
algo cercano & un acuerdo en fn fecha inicialmente prevista de 1990, numerosss ohsarsdes
comenzaron a consderar qua tods In negociacidn comenclal estaba muerta, Bl hecho de que &
mafmente 2 alcanzara un acuerdo, aungue & una escala més modesta de lo esperado al princips
#:punl!: atribuir 4 un conjunte snirelazade de cikulos politicos. En los Estados Unidos, &
ganancias para los exportadores ugricolas y kas perspectivas de ganancias para los exportads
de setvicios, s el GATT abria la puerta & una sustancial liberalizacion, myudaron & contrars
tar las quejas de Ja industrin de la confecclén. Muchos paises en desarrollo apoyaron 1a ms
por las auevis oporianidades que ofreceria & sus enxportaciones do textiles ¥ confeccidn. Tambe
algumas de las econcesionsse negociadas en virtud del acuerdo sievieron de excusa parn efecy
cambios de politica que finalments se hubieran producido de todas formas Por ejemplo, &l
mse ¢osle de la Politica Agricola Comiln de la Unidn Europea, en una época de déficits pres,
paestarios, hacda que, en cualguier caso, hubiers una disposicidn a aplicar reoortes,

Con todo, un factor importante en el éxito final de la ronda fue el temor & 10 que ssoedss
en una sijuacidn de fracaso. En 1993, las corrientes proteccionisias eran eminentaments
an los Estados Unidos vy otros Jugames. Por tanto, los negociadores comerciales en paises =
de otro modo podrian haber rechazado &l acuerdo (como Francia, Japdn o Conea del Sur, e
los que fos poderosos grupos egricolas de presitn se oponfan fuertemente & ln liberalizacies

coemercial) temian que el fracaso en la conseoucién de un acuerdo resultara peligrose En cos =
crebey, kemian quo un fracese do fn ronde ne significars meraments una falta de avance, sino o b 27K
retroosso sustancial con respecto a los progresos realizados hacia el libre comercio en las cus -~ 1
décadas anteriores. et
=

I - PH
e

CASO DE ESTUDIO Pruebas del metal de la OMC :;;"
En marzo de 2002, ¢l gobierno de los Estados Unidos im- ea-

puso aranceles del 30% o una serie de productos importa- & o

dos del acere. El argumento oficial pate esta decisidn ern gue la ndustria estadounidense BT
afrontaba un aumento sibito de las importaciones y necesitaba tiempo pare resstructuranse, De
Sin-embargo, la verdadera razdn, segln opinaba casi tedo el mundo, ern de ndele politica: s
los estados de Virginia Oocidental, Ohio y Pennsylvania, en los que st concentraba la indus- BTy
tria el nosro, eran todos ellos adesisivose en las elecciones de 2004, 8 =
Europa, Japda, China y Cores del Sur presentaron demandas en contra del arancel del S
acero estadounidenss ante la OMC, con ¢l argumento de que la accidn del pals nortsame- E
ricano era [legal. En julio de 2003, un equipo de trabajo de e OMC convino en gue la ac- —
citn estadounidense ora Injustificada. Muchos observadors coniemplaron la respuesta de "‘
los Batados Unidos a este dictamen como une practa crocial de In credibilided de la OMC; : -
(eonsentina el gobierno de b nagidn més podercsa del planets que une orgenizagion interna- 3 -
- E &
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cional b dijern que eliminara un arencel de tal importancis pelitica? Llegd a hablarse incluso
e una lamida guerra comercial,

8in emhargs, loé Extados Unidos optaron por obedecer o dictamen, v levantaron los
aranceles del acero en diciembre de 2003. La explicacitn oficial para esta decisién & que
les aranceles ya habfan cumplide su propdsito, Con todo, en opinidn de la mayoria de los ob-

. servadores la principal motivacion era la amengza de la Unién Europea, que habla resibido

el parmiso de la OMC de adoptar acciones de represalia y que estabn preparada para impe-
ner arancelss o m&: de 2O millones de didares de las exportaciones estudounidenses. (Los
europecs, que entienden de politica tanto como los estadounidenses, dirigizron sus aranceles
Epm aste :nd-n. i nﬁﬂ?&?ﬁmmﬁf s : 1

L una im mie. Mo debe der 1
Estados Uﬂld,u Beataran una resclucitn hwmﬂw‘ de fa Umﬁnw'm?umpuqru;:
superpotencia scondmicn de un tamafio comparable al estadounidense. La siguiente pregan-
te e5 qud sucederd cuando la OMC dictamine en favor de sconemias sccundariss en relacidn
con potencigs como los Estados Unidos o Ia Unida Europes,

En merzo de 2003, en una decisidn hstérica, ls OMC apeys una reclamacién de Brasil
qus proclamaba quelju subsidios estadounidensss u los productorss de algodon eran flegn-
les Los Estados Uinides dijeron que cumplirfan ¢l dictamen y eliminarian los subsidios, pero
m:h:lﬂ? habian realizade movimientos parcinles en esa direccidn; entonces, ks OMC putorizd
i Brasil & tomar represalias con sanciones importantes a las exportaciones estadounidenses,
En 2010, Ios Estados Unidos aloanzason un acuerdo provisional con Beasil en of que se ofre-
cla una sesie de concesiones para evitar una nocién inmediata, Sin embargo, ya en 2013, insa-
mﬁmhqmn]mmu[mdm obtenidos hasts 1a fecha, el gobiesns de Brasil sigae amenazando
oon aplicar sanciones,

TR e = —

La decepcion de Doha

Lamran:yfm ronda di negociaciones comercinles mundiales s inicid en 2001 con wna cere-
menis en Ia ciudad de Doha del Golfo Pérsico. Como en rondas anteriores, estuvo marcada poT
la dificuliad de las negocinciones. Hasta el verano de 2010, parecia que no habla pasado nada;
por primera vez desde la creacién del GATT, una ronda de negosinciones comerci
IeTmingr sin gcuerdo 4 12 vista., Aee paea

Es importante comprender que ¢ aparents fracaso de la Fonda Doba no elimina los pro-
gresos aleanzrdos en anteriores negociacionss comerciales. Debe recordarse qus el sistema del
cormercio mundinl es una combinacidn de spalancass {negocinciones comerciales internmcionn-
l? que impulsan la liberalizecidn comercial) y wiringuetess (fundamentalmente, ln prictica de
vingular los aranceles, que impide que se vuelva siris). Al parecer, las palancas han fracasado
on ba dltima ronda, pero los tringuetes permanecen: las reducciones de los tipos arancelarios que
se lograron en las ocho rondas anteriores dguen en vigor. Por ello, &l comercio mundial sigue
siendo mucho mis libre de lo que lo fue jamis en k historia contempordnes.

e hecho, el aparente freceso de Dohe s debe on gran parle &l éxito de las rondas anteriores.
Dipdo el &xito de las negociaciones anteriores en la redueccidn d= fas barrerss a1 comercio, las
barreras remanentes son bastante reducidas, y las ganancins potenciales de liberalizar adn mis
¢l comercio son modestas. En efecto, las barreras al comercio de la mayoria de los bienes maw-
fecturndos, aparte de la ropa y ef wextil, son en la sctualidad mbs o menos triviales, La mayoria
de las ganancias potenciales de un paso hacia un comerncio méds Ebre deberia provenir de uns ra-
duccidn de los aranceles v los subsidios a la exportacion an la egricultura, que ha sido el dltimo
seator liberalizado, por ser el mis sensible politcamente.

La Tabla 10.4 ilustra esta cuestidn, Muestra una sstimacidn del Banco Mundial de dénda
vendrian las ganancias de una wiotal liberalizacidne, €5 decir, o supresidén de todas 1as barreras
al comercio ¥ los subsidios a la exportacidn que quedan, ¥ cémo se distribuirlan entre los palsca
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TABLA 10,5  Contenido factorial de las exportaciones e importaciones
de los Estados Unldos &n 19632
Inportscicnes Exportnciones

Fents altn 0.20 0,05

Renta media 0,10 0,00

China =002 05

Renta baja 0,08 a1

Munde 0,18 0,04

Fuenter Véasz o Tabla 14,4,

panancins habrian aleanzade unn tercern parte de esa cuantla. Para los palses de rentas medias
¥ bajas, las ganancias serinn win menores. ((Por qué habela salide China perdienda? Porque,
oo 52 hi explicndo en ol recuadro anterior, habria terminedo por pagar precios superionss por
bienes agricains importedos.)

La insignificancia de las cifras de Ia Tabla 10.5 ayuda 2 explicar por qué fracasd la ronda,
Los paises pobres no vefan gran ventaja en las propuestas; presicnaron a los ricos para que
hicieran eoncesiones mucho mis importantes. Por su parte, 1os gobiernos de los paises desarro-
lndos reduyeron el resgo politico de enfurecer & poderosos gripos de interds, sobre todo a bos
agricultores, sin ofrecer nada a cambio, ¥ los paises pobres no estaban dispuestos o aplicar
los importantes recortes en bos aranceles remanentes que hubiesan sido sufickentes.

S produje un intenio mas o menos desssperado de resuciiar la Ronda Doba en junio de
2047 debide &l calendario politico estadounidense. Normalmente, el Congreso de los Estados
Linidos concede a los presidentes un privilegio especial lemado sutoridad de promocién comes-
cial, tambin conocido informalmente como «vie ripidas. Cugado 1z autoridad de promaocicn
comercial esti en vigor, el presidente puede eaviar al Congreso un acuerdo comercial y exigir
unga votacitn inmediata: los miembros del Congreso no pueden introducir eamiendas que, por
sjempla, otorguen proteccidn eapecial a fas industrias de sus disiritos de origen. Sin ests dispo-
sicién, los acuerdos comerciales suelen ser modificados hasta el panta de que terminan por no
parocerse en nada al texto inicial.

Sin embargo, la autoridad de promocidon comercial del Presidente Bush finalizaba en julio
de 2007, y un Congreso de mayoria demécrata no iba a volver a conceder una nueva autoridad
& un presidente republicano al final de su mandato, Todo el mundo era consciente de que si no
s& lograba un acuerdo en el verano de 2007 no se alcanzaria hasta bien entrade el mandato del
siguisnte pregidents. Asf que se organizh una reunién en la dudad alomana de Potsdam entre
cuatro actores clave: los Estados Unidos, la Unida Europea, Brasil v la India {(China acudid
como observadora). El resultado fue un punto muerto en Ia negocincion. Los Estados Unidos y
1a Unifn Europen acusaron a Brasl y la India de falta de disposician a abrir sus mercados a los
bienes mamufacturades, mientras que Brasil y 1a India respondieron con acusaciones contea
los Estados Unidos y In Unidn Europea de hacer demasiado poco en agricultura.

En julio de 2008 tuvo lugar otro intento de reavivar la negociaeidn, Sin embargn, las con-
VErsaciones se cerraron sin éxito tras solo acho diag, debido a los desncuerdos sobre gl comersio
ggricola entre los Estades Unidos, Ja India y China. En el momenta de eseribir estas lineag, 1a
ronda en su conjunto parece sumida en un estado de suspension; no obstante, nadie admitia su
fraocaso, nun cunnds no hulbiera negocacionss astivan,

Acuerdos comerciales preferentes

Todas los acuerdos comercinles internacionales que hemos descrito hasta ahora suponian una
reduccadn 4no diseiminatonian de los aranceles. Por ejemplo, cuando las Estados Unidos acuer-
dan con Alemania reducir sus aranceles en la importacidn de maguinaria, la noeva tasn acan-
celaria es aplica a la mequinerin procedente de cuslquier nacibn, no solamente a la importeda




superiores que los de aquella nacién con aranceles minimos asignados. Todos 10s paises hepsr
cigados por |a condicion de NMF maneian las mismas tasas Las reducciones arancelarias sego
el GATT se han hecho siempre (con una notahle excepeitn] a partir de la ddusuls de NME

Sin embargo, en alguncs casos importantes determinadis naciones establocen acuendas o
mmm;uﬁdmJmmlutﬂkadma]mmduﬂﬁpmmd:mdu
:iudldmnﬂdmmummqmmum:plhndualnanﬁmbjmmnﬂmtmd:m
paises. Bl GATT, en general, prohibia tales asuerdos pere admitin una SACAPCION U 1BNLY ex
ﬁ&:ﬂh:dmﬂqmelpﬂlshmﬂm“mmhhjuamhtluEmpum:;innnprmdm
chlmhﬂmlembn:lmsdeﬂinmmphﬁammmu,pmmmmaﬂaqm1mplhﬂﬂyc
MWmmhmumﬂmanmmﬂ.Euﬁm;ﬂﬁAﬁpmlﬂhm-dem
merciales preferenies en general, como una violacion del principio de Macién Mis Favorec
pero los permits si conducen al libre comercio entre Jos paises que alcanzan el acuesda’.

F:lrlﬂgmhﬂ.dmumhpﬁimmaﬂmrdmmrmmuﬁu]ihmimmmde :
:i&IndmﬂﬂimluﬂmuPundmmunﬁﬂﬁlh:quIﬂmhquu]mbi:nﬁdt -
pnhmﬁnurrmdnaﬂntm:lnnumh.pnmmInqu:]mpm&'mma:mﬁmfrm:
r:nndu!mﬂnﬁrﬁamnind&pm:ﬁmtgﬂnmalunmimcmmmhm.euh
los palses deben ponerse de acuerdo en sus tipos arancelarios. Bl Tratado de Libee Comercia
ﬁmh'huﬂ.dﬂﬂﬂe.qmﬂmﬂwetlﬂbmmmtmﬁmﬂé,lmﬂﬂmMUﬂdNJ {6 =
cred um area de libre comercio: no hay obligacién en &l acuerdo de que, por sjemplo, Canady
H&;hnlmguﬂmimnmufwbﬁlmpmdummmmpmmdmwdnﬂﬁmmrm
la Unitn Europea es una unién aduanera total. Todos los paises deben ponerse de acuerde
aplicar el mismo tipo arancelario a cada bien importedo, Cada sbtema tiene sus ventajas =
convenientes, que ¢ recogen en el recuadro que se muestra en la paging sigaianis,

A tenor de Ins consideraciones realizadas anteriormente en este mismo capitulo, una res
cidn arancelaria & positiva porgue aumenta la eficiencia ccondmics. En principio, puede pe
cer que las reducciones arencelarias preferentes son también positivas, Sungue no tanto co
reduccion generd de aranceles, | Acaso no es derto que, & falta de pan, brenas son tortas?

Quizd sorprenda esta conclusidn, por demasiado optimista. La situacidn de un pais pu
de empeorar si e integra en Una unitn aduancra. Para flustrarlo, valga un sjermplo hipos
basado en ¢l Reino Unido, Francia ¥ los Estados Unidos. La nacion estadounidenss es 1
produce el irigo a mds bajo coste (cuatre délares por kilogramo), Francia es un productos
coste medio (seis délares por kilograme) v ol Reine Unide o productor de coste mis alto (o
délures por kilograme). El Reine Unido y Francia mantienen aranceles a la importacién de
go. Si el Reino Unide forma une unidn aduaners con Francin, se climina of arancel frente & -
pais, pere no ante los Estados Unidos. jFsto es positivo ¢ negative para el Reino Unido?
contestar 4 ssta pregunta consideraremos dos casos,

En primer fugar, supongamaos que el arancel inicial del Reino Unido era suficientements 0
como para excluir las importaciones de trigo de Francia y los Estados Unides. Por siemple
un arance] de cineo délares por kilogramo costaria nueve dblares importar trigo de los Ex
Unidos ¥ 11 délares importar trigo franchs por tanto, los consumidores britfinicos compras
trige britinico a ocho dolares, Cuando s¢ elimina el arancel sobre el trigo francéy, las impes
cienss procedentes de Francia sustitulrin a la produccion britdnica. Desde ¢l punto de viste
lanico supone Wik ganancia, porque cuesta ocho délares producis un kilogramo de trigo de
del pals, misntras que ¢l Reino Unido necesitn exportar un valor de solo seis délares de b
para pagar un kilogrameo de irigo feancés.

m“ﬂmmm!mﬂahﬁhmmﬁ:ﬁm.hhmﬁuu les parrile besver libm: somiemsio dess
sus fromterns. Nndie insiste en que of vino de California pague o mismo nranced que o franchs casndo es er
Mueva York, Es decir, ¢ pringipéo de NMF ne s aplics dentro de los usidudes politicss. Pero, jgod es una

politica? Bl GATT shude esta cuestidn potencialmsnte conflictiva & pérmitir que cunlquier grapo de econs
actien coned los palees ¥ eatabiencun & libre comencio dentra de una Front=m definida.

..
ol ]
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i AREA DE LIBRE COMERCIO FRENTE A UNIGN ADUANERA
in arancss
uises hems™ a diferencia entre un drea de libre comercio  bien permite a los bienes mexicanos entrar en los
larias seg- L},m unién aduanera reside, en pocas pala-  Estades Unides sin aranceles y viceversa, ne ne-
& NMF. “ras, en que la primera es politicamente sencilla,  cesita que México y los Estudos Uﬂuﬂf adopten
Lewardos ee- =ern un guebradero de cabezn administrative, un arancel exterior comin sobee Jos bienes que
de cada w=e mientras que £n la segunda sucede lo contraria,  importan procedentes de olres paises,
thas de e Analicemos primero ¢ caso d¢ una unién Sin embergo, s plantes entonces un pn:'hh-
tanto 2xi8 sduanern. Lina vez creada la unitn, 8 adminis-  ma difsrente. En virtud del TLCAMN una cami-
POOCEC M racién de los aranceles es relativamente fheil: los  sa fabricada por trabajadores mexicancs puede
B oa sienes deben pagar aranceles cuando cruzan las  llevarse a los Estados Unidos libremente. Ahora
mﬂdu!.:.:' fronteres de 12 unién, pero desde ese momento  bien, supengamos gue los Estados Unidos de-
P sueden ser enviados Ebremente entre los paisss,  sean mantener elevados aranceles sobre los ca-
de’, Un cargamento gue es descargado en Marsella misas importadas procedentes de olros pabses,
i el o Rotterdam debe pagar derechios alli, pero no  mientras que México no impone arancebes gimi-
mes de gacs sfrontard ninguna carga adicional & loego s¢  lares JCAmo impedir que alguien envie una ca-
b, emvia en camion hasta Minich. Sin embargo, misa desde, por cjemplo, Bangladesh & Mixico
I 1N para que este sencillo sistema funcione, los paises v lusgo la cargue oo un camién con desting &
ORI dcben ponerse de acwerdo en los aranceles: los  Chicago!
“FMF':: derechos han de ser los mismos s el cargamento La respuesta es que, sunque los E‘amd_m
2, Canada » es desembercado en Marselia, Rotterdam o, por  Unidos ¥ México pueden tener libre comercio,
or e perie siemplo, Hamburgo ya que, én case contrario,  los bienes enviados desde México a los Estados
:lmrdn pass ios importadores elegirfan el punto de entrada  Unidos deben pasar todavia & través de una ins-
RIS € 8- gue minimizara sus costes. De este moda, uia  pessida de aduznas. De este modo, solo entra-
) unbén aduanera exige qus Alemanis, Francia, los  rdn en Jos Estedos Unides sin cargo si tisnen
I Yt Paises Bajos y todes las demis naciones acuerden  documentos que demuestren que son realmente
el Pty splicar los mismos aranceles. Esto no es facil, De  bienes mexicanos, y no envios de importaciones
zt:;gmu-.: mecho, los palses cedon asi parte de su soberanfa  procedentes de terceros paises,
. & una entidad supranacional, la Unidn Europea. Pero, jqué es ung camisa mexicana? Si una
j‘hi?“mﬁ‘; Este plan s= ha hecho posible en Ewropa por  camiza viepe de Bangladesh pero los mexicancs
FP':I' u diversas ruzones, entre eflas la conviccidn de  cosen los botones, jello 1a convierte en mexicana?
::d?ﬂti:td: gue ln unitn scondmica syudarin o cimentar 13 Probablemente no. Pero s todo excepto los boto-
s alko {ocho alisnra politiea posterior A la Segunda Guerra  nes =s fabricara en Mexieo, probablemente seria
\40E g8 Tris Mumdial entre las democracias europeas. {Uno de  considernda mexicana. La cusstidn es que la ad-
Rk Ios fundadores e 1a Unidn Europea bromed una  ministracion de un Area de libre comercio que no
Inida? Pars '-lhllli.'l nﬁfm&rqm debarin erigitse Uk estatun n o S unidn sdusnem reguisre e u-::l'lu que los
Josif Stalin, sin cuya amenaea la Unido tal vez e paises mantengan un conteed de los bienes en las
kil iko sa hublera sreade nunca.} Pero, en otras partes, fronterds, sino que coscreten ademis un elabora-
jemplo, con estas condiciones no s2 dan, A los s paises que  do conjunte de ereglas de origens que determi-
bes Eitados mt¢graron el TLCAN les resultaria d:l'hﬂ cedar nmaiunbimunmpubhpmmhfmnm:
compraring tt-;l:ln.t!u] mhtlmum[na_m urg_nmam:l su- sin pegar un arancel,
s mppott: pranacional, Seria may complicade idear algin Por alle, los acuerdos de libre comertio, como
da vista hri- lﬂmﬂuqmntnrgmunpmum_nlwm- el TLCAN, imponen una gran carga burocritica,
wrigo dentro tereses de los Estades Unides sin permitir de he-  que puede suponer un ohsticulo sgnificativo al
Py B VRIS cho que site pais dictara lu politica comercial de  comercio, incluso si t2l comercio ea, en principio,
Canadd v Ménco, De esta manera, ol TLCAN, 58 libre
i dentro de
s Por otra parte, | arance] f jemplo de tres ol ki-
prpeeirTin SUPONEAMOS que & tera menor, por gemplo de tres dilares por
e lograma, por [ que antes de integrarse &0k unitn aduanera el Reino Unido compraria su trigo

a los Estades Unidos (2 un coste pars los consumidores de sists ddlares por kilogramo) en vez
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JTIENEN ATRACTIVO LAS PREFERENCIAS COMERCIALES?

Dmmt:lmmﬁnmnﬂm,hﬂniﬁn Europea
s ha encontrado repetidas veces ©Of Pro-
hlemus relatives & e cusstidn de las preferencias
gotnerciales en ¢ caso del plitana.

La mayor parte de las exportaciones de pla-
tano mundiales de varios pequefios
palses de América Central (las llamadas «repi-
blicas banaperase). Sin embargn, Verios paises
guropeos han comprado tradicienalmente sus
p]i;mmammﬁgmumuh&mmmm
|as Indias Oacidentales en ¢l Caribe. Para prote-
gcrn]nupmdummiild'mFmdnyﬂRdnu
Unido impusieron cuotas frente & los oplitanos
del ares dddars de Aménca Central, que son
tipicamente un 40% mds baraios que los pro-
ductos de las Tndias Oveidentales. Sin ¢mbargo,
Alemamia, que tunca ha tenido colonias en las
Indias Occidentales, permite la libre entrada de
plitancs del dres ddlar.

Con s integracion de los mercados europeos
tras 19932, ¢l régimen existente pard ol plitano
resultd imposible de matitener, parqua seris fi-
cil importar plitanos més baratos del drea di-
lar & Alemania y envierios despuds @ cualquier
parte de Europa. Para evitar csta situaciin,
la Comision Europea anuncid en 1993 plancs
pmmimpnmmmmmmcummd:im-
pnrm:ih&mtunfmplﬂamd:lhudﬁw.
Alemania protestd airadamente & incluso negd
la legalidad de la medida: los alemancs seiaba-
ron que ¢l Tratado de Roma, que constitupd la
Cormunidad Europea, contient una garantii ex-
plicita [« protocale del plitanos) que permitin
a Alemania importar plitanos fibremente,

iPor qué sc preocupan tanto los alemanes por
¢l platano? Durante los afios de gobierne comu-
nista en Alomanie del este, los plitanos emn alll
un lujo escase. La repentina disponibilidad de
plitanos barstos tras 1 ckida del mur de Berlin
ios convirtié en un simbolo de la libertad. Por
gan, ¢l gobierno alemin s mostraba muy poco
dispuesto a introducir une politics gue clemra
seriaments el precio de los plétanos

Al final, 108 alemanes accedieron de mala gana
u un nuevo sistema unificado de preferencias co-
merciales europeas sobre plitancs, Aun asi, 1o

controversia o se cerrd; en 1995, los Estades
Unidos entraron en Ja disputa, al afirmar que
con la manipulacin del sistems existents de pre-
ferencias los europeos lesionaban no solo los in-
terases ¢ los pajses de América Central, sino los
de una poderosa corporacion estadounidenss, i
Chiguita Banana Company, cayo presidente ha-
biz donado imporiantes cusntias tanto a peliticos
del Partido Dembcrata como a los del Partido
Republicano,

En lm.hﬂqguﬂmdﬂnhhmﬁﬂddcm
dictamind que e régimen de importagion de plé-
tanos europes infringia la normativa comercial
internacional, Europa impuso entonces un régl-
men revisado; pero este intento a regafiadientes
para resolver el conflicto del platanc resultd in-
fructuoso. El conflicto con los Estados Unidos
se agravé, y la nacidn estadounidenss optéd por
tomar represpling @ impuso elevados araicsles
eobrm diversos bienes europeos, cotre clios los
holsos de disefio ¥ &l queso pecoring,

En 2001, Europa v los Estados Unidoas lega-
ron a un scuerdo pare reducir prulatinaments
las cuotas de importacidn sobre los plitancs
El plan desperté preocupaciin y alirma enire
los pelses caribefios, que temisn Serias conse-
cuencias por la pérdida del acceso privikgiado
al mercado europen. La historia no termind ahi
En enero de 2005, In Unidn Europea Bmuncid
que eliminarlz las cuotas de importackin de pli-
tancs, pero friphicaria el arancel de los plitanos
que no provinieran de los denominados paises
ACP (Africa, Caribe y Pacifico: en dafinitiva,
las anteriores colonias europess). Los producto-
res latinoamericancs de plitancs afirmaron que
denunciarian el nueve arancel y, en diciembre de
2007, In OMC dictamind que <l nuevo rbgimen
europeo del plétuno era, como su predecesor, ile-
gal (la cotizacitn de las acciones de Chiguita se
dispard con k2 noticia).

Finalmente, en diclembre de 2009 1a Unide
Europea alcanzd un acuserdo con los producionss
latinoatsericanos, No suprimiria por completo
las preferencias comerciales, pero reduciria los
arancales sobre el plitano én Una 1BrceTd parle &
lo largo de un perindo de siets R0
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de produdr su propio trige. Cuando se forme Is unitn adusnera, los consumidores comprarin
trigo franchs a sels dobares en vee de irige estadounidense a seds. Por tanto, las importaciones
de trigo procedentes de bos Estados Unidos cesardn. Sin embargo, ¢l trigo de los Estados Unidos
25 en realidad mas barato que el tngo franchs; los tres dolares de impuestos que log consumi-
dores britinscos deben pagar por &l trigo estadounidenss retornan &l Reino Unido en forma de
un ingresc fiscel v, por tanto, no son un coste neto para la economia britdnica. El Reino Unido
dedicard més recursos a lo exportacidn para pagar sus importaciones de trige v empeorard su
situacibn.

Ests posibilidad de pérdida es otro ejemplo de la teorfa del segundo dptime. Desde ¢l punto
de vista botinico, ineialments habla dos politicas que distorsionan bos incentivos un arancel
sobre &l trign estadounidenss v otro sobre al trigo francés. Aunque parszea que o] arance] sobre
el trigo francés distorsiona los incenlivos, puede ayuwdar a compensar las distorsionss de los
incentivos resultantes de un arancel frente & los Estados Unidos y orientar el consumo hacia
gl trigo estadounidense, mis barato. Por tanto, 1a eliminecién del arancel sobre el trigo francés
puede, en realidad, reducir ¢ bicnestar,

Volviendo & mucsires dos casos, cabe observar que ¢l Reino Unido gana & la formacibn de
une unidn aduanera da lugar & un comercio macve (gl trigo francés reemplaza o ln produccion
nacional), mientras que pierde s el comercio dentre de la unidn aduaners simplemente sustituye
al comercio con pafses de fuera de la unidn, En ol analisis de los acuerdos comerciales preferen-
tes, el primer enso 3¢ denomine ereachin de comerelo, mientras que el segundo recibe &l nombre
de desviaciin de comercdn, El hecho de que uns umidn adusners s o no deseable depende de si
Iog efectos de le creacidn de comercio suparan A los de ta desviscidn de comercio.

Desviacién de comercio en América del Sur

En 1991, cuairo nacienss sudemericanas, Argenting, Brasil,

Paragusy ¥ Uruguay, crearon un firea de libre comercio de-
nominada Mersosur, Bl pacto tuvo un efecto dristico e inmedinto: en cuntro afios el valor
del comercio entre estas naciones se triplicd. Los Bderes en la regidn han afismade orgullesos
que Mercosur as un gran éxito que forma parte de un paguets de reformas econdmicas mu-
cho mis ambicioso,

Mientras que Meroosur ha logrado, con un claro &xito, aumentar el comercio intrarmegio-
nal, I teoria de las dreas comerciales preferentes nos dice qua ests resultado no tiene por qué
ser positive: si el nuevo comescio sz produce & expensas de un comercio que, an otras aircuns-
tancias, sc hubicra produside con el resto del mundo (si ¢l pacte desvia comercio, en vez de
craarlo) podria, de heche, reducir ol bicnestar. En efecto, en 1996 ua sstudio preparado por el
sconamista jefe de comercio internacional del Banco Mundial concluls que, & pesar del éxito
de Mercosur pare aumsntar €l comessio regional (o, mejor diche, debido procisamente a que
eac Exito s¢ ha producido a expensas de oiro comercie), los afectos netos en las etonomisg
afectadas son, proboblements, negativos.

En ecsencin, ol informe afirmaba que debide s Mercosur, los consurmidores de los pai-
ses mismbroa oran inducidos o comprar productos caros de sus vecmos, en vez de produc-
tos mds harates, pern que soportan fuertss aranceles, de otros pafses, En concreto, debido a
Mercosur, la industria del automévil, aitamente protegida pero refativamente eficiente, de
Brasil a coaquistade un mercado cawtivo en Argenting, desplezando las Importacionss de
otros lugares, al igual que en nuestro ejempio del texto en ef que el trigo francés desplaza ol
sstadounidense en o mercado britdnico. «Estas conclusioness, afirmaba el primer borrador
dal informe, «parecen constituir la evidencia més convincente, y mis sorpeendeats, produ-
sida haste 1 fecha acerca de los efectos adversos poisnciales de Jos acuesdos regioneles de
COPETTI0S,
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Pero no era eso lo que afirmaba el informe final que se publicd, El borradaor indeial fue |
filirado o la prensa ¥ generd una sirads protesta de los gobicrnos de Mercosar, sobre todo del
do Brasil, Ante las presiones, ol Banco Mundial retrasd inieialmente su publisacidn, ¥ termi.
nh por emilis una vessidn que inclufa una serie de snivedades. Adn asi, inchuse en 8 versidn
publicada, el informe hacia una fuerte defensa del hacho de que Mercosur, & no e totalmen-
e contraproducents, ho dada lugar a una considarable desviacién de comersia.

e e T . T A W T i e

| RESUMEN

1. Pese a que son pocos los palsss que practican el libre comercio, muchos economistas =
apoya el libre comercio como una politice deseable, Esta defensa 2 bass en tres lineas arge
mentales: primere, un arguments formal para las ganancias de eficiencia del libre comerss
que e simplements e andligs coste-beneficio de o ausencm de politica comercial; sepunds
muchos sconemistas creen que el Hbre comercio produce genetelas sdicionales gus van me
alld de este andlisis formal; finalmente, dadas las dificultades de teasladar bos complss
anilisis econdimicos a kas politicas reales, incluso quienes no ven el libre comercio come &
mejor politica imnginabls, lo contemplan como una regla prictica Gtd.

2 Hay motivos, intelectunlmente aceptables, para desviarse def Hbre comercio. Un argumess.
que ez claraments vilido, en principio, sostiene que los palses pusden mejorar au relecie
de fmtercanibis mediante aranceles dptimos e impuestos o Ip exportecidn, Sin embargo,
argumento no es demasiado importanie en A prictics. Los paisss pequetios no puedes &
ner mischa influeacia sobre sus precios de importacién o exportacion: par tanLo, noe Wik
dranceies u otres politicas para mejorar su relacidn de intercambia, Por su parte, o pe
grandes puedent modificar su relacidn de intercambio, pero con 1 imposicicn de armnos
ingurren 2o ¢l resgo de perturbar acuerdos comerciales ¥ provocar represalias,

3, Otro motive de desviacidn ded bre comercio se basa en los fallos del mercado nacions. &
algin mercado nacional, come ¢l mercedo de trabajo, oo funcione correctaments, la do-
viazidn del Hbre comercio puede, & veces, ayuder a reducir |as consecuencias de este =
funcionamiento. La teorla del segundo dptimo sostiene que, & un mercado no Func
correctarnente ¥ &l estado no mterviene, se aleja del dptimo. Un arance] puede aumens
el bienestar 5 en la produccién de un ben existe un benelicio masginal social adicions
excedents del prodactor,

4. A pesar de que los fallos del mercado son frecuentes, el argumento del fallo de meecads
deberfa aplicarse con demasiada ligereza. En primer lugar, s un argumento para police
nacionales, mas qué para politicas comerciales; los aranceles son skempre un métode e
un wsegundo dptimow, pare compensar ¢l fello del mencadio, que simpre e mejor atajzs
su iz, Ademids, el falle del mercado ea dificil de analizar suficienismente como pars e
seguro de la recomendacitn politica adecyada,

5. En la pricticn, la politics comercial estd dominada por consideraciones sobre la dis
cidn de la renta, Mo existe une forma sencilla de hacer modelos sobre los aspecios poli o
de ia politica comeércial, péro e han propuesto varips ideas Oriles, Los expertos ea ciese
politicas argumentan a menudo que las politicas se determinan por competencia entre
tidos politicos que intentan atracr el mAximo mimero de votantes. En ¢l caso mis senc
st prictice conduce & la adopeion de politicas que sirven a Jos intereses del votanie med
no. Sin embargn, este enfoque, aungue il pars reflaxionss sobes mushas cusstiones, =
proporcionar predicciones poco realistas sobre las politicas comerciales, que lipicamss
fivorecen el interfs de grupos pequefios ¥ concentrados, por ancima del interés pablize =
gencral. Los coonomistas y 10s expertos en ciencias politicas 1o explican peneralments
lando &l problems de la accion colectiva. Dado que los individuos ne tienen muchas
ceatives pisra actuar politicamente en nombre de los grupos a los qua pertenscen, ague

do; |
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